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» Introduccién

En la actualidad las migraciones laborales forman parte de las estrategias de
sobrevivencia y movilidad de millones de familias en el pais, que dirigen sus
aspiraciones laborales a Estados Unidos, zonas fronterizas de México y Belice
o la ciudad de Guatemala que significan importantes cantidades de ingresos
economicos. Lo anterior ha provocado que las instituciones publicas del
Estado de Guatemala ajusten sus niveles de intervencion para responder a las
necesidades emergentes de las dindmicas de movilidad laboral, especialmente
desde el enfoque de derechos humanos y laborales, situacion loable para
las limitaciones recurrentes en la esfera publica pero que requieren de
articulaciones estratégicas y sistematicas basadas de programas y politicas
migratorias coordinadas y conformadas interinstitucionalmente.

El trabajo que se presenta pretende esbozar el recorrido institucional para
la atencion de las migraciones, haciendo un ejercicio de retrospectiva que
permita identificar las inercias institucionales, las reacciones ante los contextos
migratorios y las propuestas alternativas emitidas para construir una nueva
institucionalidad migratoria a la altura de las circunstancias actuales y las
demandas de atencion derivadas de contextos politicos anti migratorios, pero
también de nuevas posibilidades de ejercicio del derecho internacional y del
derecho laboral.

El estudio identifica los principales momentos para la formulacion,
implementacion y creacion de instancias, leyes, acuerdos gubernamentales
que de manera dispersa reglamentaban asuntos migratorios, pasando por la
modernizacion de los afios sesenta, sus énfasis enlos afios 80 ylas modificaciones
propiciadas en el marco de las politicas de finales de los afios 90, hasta llegar a
un momento de quiebre de enfoque de seguridad a uno de derechos humanos, a
partir de la aprobacion del Decreto 44-2016 Cédigo de Migracion, que se nutrio
de afios de discusion de iniciativas de incidencia de distintos actores de sociedad
civil y organismos internacionales, dibujando un horizonte de posibilidades en
el marco del cumplimiento de convenios y acuerdos internacionales.



Se complementa el analisis con una lectura situacional de las variables de la
institucionalidad publica en materia migratoria y se plantea las alternativas
que se pueden construir a partir de la implementacion de lo establecido en
el Decreto 44-2016 Codigo de Migracion, que de alguna manera renovara el
enfoque yla calidad de la prestacion de los servicios migratorios ofrecidos por la
nueva institucionalidad y los beneficios derivados de sistemas de coordinacion
interinstitucional consolidados en una entidad rectora de la politica migratoria.

Se incluyen ademas de la lectura institucional, algunos desafios para atender
de manera ordenada, segura y con principios de derechos laborales los flujos
migratorios laborales que encuentran en el marco internacional referentes
importantes para dignificar la contratacion de trabajadores migrantes,
asi como de incorporar en los sectores publicos procesos de coordinacion
interinstitucional identificando acciones estratégicas para la articulacion,
formacion y promocion de los principios de contratacion equitativa planteados
en el marco del proyecto REFRAME impulsado por OIT en el corredor migratorio
Guatemala México.

Guatemala, junio de 2020.



» Nota Metodolégica

La realizacion del estudio “Marco institucional para las migraciones en
Guatemala”, se realizo en el marco del proyecto REFRAME con el objetivo de
“Analizar el marco legal, institucional y operativo del gobierno de Guatemala
para la atencion de los procesos migratorios desde una perspectiva integral,
coyuntural y prospectiva”.

Laestrategiametodologicasebasoenel andlisisde documentos, particularmente
del marco legal e institucional que se han producido por diversos actores
internacionales y nacionales, anadlisis de contextos, informes de investigacion y
propuestas de politica publica migratoria.

Serealizaron algunas entrevistas con funcionarios de gobierno, particularmente
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, entrevistas con actores de sociedad
civil y con la coordinadora del proyecto Reframe en Guatemala.

Durante la realizacion de la consultoria, se tuvo la oportunidad de trabajar
procesos de formacion con funcionarios de entidades publicas en el corredor
migratorio en los Departamentos de Jutiapa, Huehuetenango, San Marcos,
Quetzaltenango y El1 Petén, donde se realizaron algunas consultas sobre el marco
institucional y los desafios para fortalecer las capacidades institucionales para
la atencion migratoria.

Asi también en el marco del diplomado “Migraciéon, Derechos humanos y trata
de personas” donde participan mas de 40 representantes de instituciones
publicas directa e indirectamente vinculadas a atencion migratoria, en donde
se han tenido actualizaciones sobre el quehacer institucional, particularmente
el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Educacion.

Derivado de esos procesos de consulta y analisis se formul6 el documento que se
presenta, con un analisis prospectivo del proyecto y los desafios institucionales,
que contd con la colaboracion en todo momento de la coordinadora del proyecto
REFRAME en Guatemala.



» |I. Marco institucional para las migraciones en Guatemala:
inercias, reacomodos y desafios institucionales

» I.I Antecedentes liberales de la gestion migratoria

La institucionalidad migratoria en Guatemala refleja en alguna medida,
las tendencias en distintos momentos historicos que la movilidad humana
ha experimentado en la historia del pais. La movilidad ha sido un factor
determinante en la configuracion del actual Estado Nacion, y ha pasado de ser
una combinacion de migracion de ultramar con un arraigo forzoso en tiempos
coloniales, a una dinamica intensa que implica la participacion de cientos de
miles de indigenas, mujeres, nifios y nifias y poblaciones rurales en tiempos de
la globalizacion.

Los antecedentes coloniales de la movilidad humana, dan cuenta que las
politicas de colonizacidon peninsular en las indias orientales priorizaban una
migracion regulada, con fines administrativos de la Corona, con criterios de
pureza de sangre para Su promocion, pero que coexistia con la migracion
irregular de miles de esparfioles de estratos bajos, de moriscos y sefardies
recién expulsados del reino y comerciantes y aventureros que encontraron en
el nuevo continente estimulos para emigrar. A la vez que para las poblaciones
indigenas se establecia una limitada movilidad derivada de mecanismos de
trabajo forzado implementados inicialmente en las encomiendas, pero que
bajo distintos mecanismos se prolongo 300 afios hasta que fueron abolidos por
la Revolucion de Octubre de 1944. Esta dicotomia de migracidon de ultramar y
arraigo forzado de pueblos indigenas, es el sustrato sobre el que se configura el
Estado Nacion guatemalteco.

Con la reforma liberal, se sientan las bases de la institucionalidad migratoria
mediante la emision del Decreto Gubernativo Numero 171 que fomento,
reglamentd y reguld la inmigracion proveniente de Europa, especialmente
alemana, inglesa, belga e italiana. Mas tarde, mediante el Decreto No. 234
(27 de Febrero de 1879) se crea la primera institucion para las migraciones



conocida como Proyecto de la Sociedad de Inmigracion y en afios posteriores se
emiten leyes restrictivas como el Decreto 290 de 1895 que prohibio el ingreso
de inmigrantes de origen chino, se refuerzan en 1930 con la restriccion de
inmigrantes armenios, egipcios, polaca, afganos, griegos, bulgaros, rumanos,
rusos, persas, hindus y norafricanos asi como a gitanos de cualquier origen
(OIM, 2013).

El 13 de noviembre de 1909, el Presidente de la Republica, Manuel Estrada
Cabrera, establece el Registro para Extranjeros, autorizando los libros para
anotar sistematicamente lo relativo a su presencia en el pais. La primera
Hoja de Residencia data de 1923 y fue extendida aun por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, lo que se convertiria posteriormente en la Subdireccion
de Operaciones de Extranjeria.

Durante el gobierno de Jorge Ubico, la gestion migratoria y consular se
establecia sobre una gama de Decretos Gubernativos desde donde se regulaba
lo concerniente a la extranjeria (permitida y prohibida), emision de pasaportes
y dispositivos de control fronterizo y migratorio, tales como el Decreto
Gubernativo Numero 1241, de fecha 2 de febrero de 1932; Decreto Gubernativo
Numero 1781 (Ley de Extranjeria), de fecha 25 de enero de 1936; Decreto
Gubernativo Numero, 2,039 (Ley de Pasaporte), de fecha 2 de noviembre de
1937 (Congreso de la Republica, 1986).

Con la revolucion de octubre de 1944 se modifican algunas medidas restrictivas
para el ingreso de inmigrantes procedentes de paises considerados comunistas
durante las dictaduras, constituyéndose Guatemala en un pais de destino de
personas que escapaban de los regimenes dictatoriales y experimentando
los inicios de la migracion interna de pueblos indigenas que habiendo sido
liberados del trabajo forzado iniciaban una peregrinacion hacia la capital en
busca de mejores oportunidades de vida y laborales.

Para responder a los desafios y cambios de la época, se emitio el Decreto
No0.93 del Congreso de la Republica, de fecha 25 de abril de 1945, en la que por
primera vez se habla de un Ministerio de Relaciones Exteriores, en la seccidon
XVIII, Articulo 21, y se deja el uso del término Secretaria de Asuntos Exteriores,
sentando las bases de la moderna diplomacia guatemalteca.



Con el desarrollo de infraestructura de las carreteras (Interamericana
1940), la ampliacion del uso de la telefonia fija (1950), la apertura del
aeropuerto internacional en 1952 y el incremento de la inversion extrajera
para la industrializacion en el pais, la movilidad adquirio otras aristas y la
institucionalidad se enfoc6 a la administracion y gestion de estos nuevos
procesos de migracion laboral norte sur. Durante los afios de la revolucion, lo
concerniente a la gestion migratoria estaba a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Los acuerdos y convenios internacionales también cobraron auge a partir
de la integracion del Estado de Guatemala al Sistema de Naciones Unidas
particularmente a partir de la firma y ratificacion del Convenio Numero 97
de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, relativo a los Trabajadores
Migrantes, que fuera adoptado por la Conferencia de la OIT, durante la XXXII
Reunion, del 1 de julio de 1949 y ratificado por Guatemala en 19521, entre otros
convenios de indole sindical y laboral ratificados en el gobierno revolucionario
del Coronel Jacobo Arbenz.

» .1 Modernizacién y el enfoque de sequridad:
origenes de la Direccion General de Migracion

La modernizacion de las sociedades centroamericanas y la influencia de la
estrategia de desarrollo de los Estados Unidos, a inicios de los afios cincuenta
gener0 un incremento en los arribos de extranjeros al pais, (inversionistas,
funcionarios de gobierno, empresarios y turismo, profesionales, artistas y
lideres sociales y politicos) cuya permanencia era cada vez menor, asi como
otros procesos de inmigracion que demandaron mayor capacidad de respuesta
institucional para cumplir con los estandares internacionales de control y
administracion de los flujos migratorios.

1 A través de este instrumento internacional los Estados parte se obligan a mantener un servicio gratuito apropiado de ayuda a los

trabajadores migrantes (Articulo 2) y a tomar todas las medidas pertinentes contra la propaganda sobre la emigracién que pueda
inducir a error (Articulo 3, numeral 1.).
Asimismo se prevé que los Estados deben garantizar servicios médicos apropiados a los migrantes y garantizar, sin discriminacion
de nacionalidad, raza, religién o sexo, un trato no menos favorable que el que aplique a sus propios nacionales con relacién a la
remuneracion, comprendidos los subsidios familiares, la afiliacion a las organizaciones sindicales y el disfrute de las ventajas que
ofrecen los contratos colectivos, acceso a la vivienda a la seguridad social (Articulo 6).



Fue precisamente en el contexto de la contrarrevolucion, en febrero de 1957,
cuando mediante el Decreto 1147 del Congreso de la Republica, se trasfiere al
Ministerio de Gobernacion la competencia para aplicar las leyes y reglamentos
que indica, relacionados con la materia de migracion y control de extranjeria.

Con esta disposicion se inicia la implementacion del enfoque de seguridad
nacional y hemisférica en el contexto de la bipolaridad de la guerra fria,
facilitando el control sistematico hacia sectores considerados de la oposicion
politica, lideres estudiantiles, sindicales, religiosos y campesinos, asi como un
sofisticado aparato de inteligencia para vigilar la llegada de personalidades
considerados como enemigos del régimen o del sistema politico guatemalteco.

En 1963 para responder a los desafios de la dindmica de migracion y extranjeria
se cred la Direccion General de Migracion, durante el gobierno de facto del
Genera Enrique Peralta Azurdia, con el objetivo controlar, verificar y garantizar
a nacionales y extranjeros su entrada, permanencia y salida del territorio
guatemalteco.

Desde entonces hasta la actualidad, a pesar de una serie de decretos del congreso
0 acuerdos gubernamentales y ministeriales, la administracion de procesos
migratorios estuvo fuertemente condicionada al enfoque de seguridad criterio
que se ha mantenido bajo la influencia de la creaciéon y funcionamiento de la
Direccion General de Migracion en 1963, con su consolidacion institucional
promovida por la ley 22-86 y cuyas caracteristicas originales no cambiaron con
las reformas del decreto 95-98.

» LIl Lalegislacion migratoria en 1986 y 1998

En el contexto de las reformas constitucionales de 1985, se aprueba la Ley No.
22-1986, Ley de Migracion y Extranjeria el 13 de enero de 1986 que ademas
de reconocer “que la legislacion guatemalteca en materia de migracion y
extranjeria es compleja y de dificil interpretacién y aplicacion, ya que se
encuentra comprendida en una diversidad de disposiciones legales que no
guardan entre sila necesaria coherencia y sistematica juridica”, y considerando



“Que es necesario propiciar un sistema administrativo eficiente que se ajuste
a la realidad nacional y a los requerimientos que plantea la normal y pacifica
convivencia internacional y especialmente que tienda a un mejor control de
ingreso y salida de personas del territorio nacional”, emite la Ley 22-1986.

Esta ley es determinante al consolidar las funciones, organizacion y estructura,
funcionamiento, control migratorio y la administracion de gestiones para
nacionales y extranjeros en situacién de movilidad o permanencia temporal
0 definitiva y por primera vez la institucion cuenta con una base legal, un
mandato claro y una direccion de una serie de decretos, acuerdos ministeriales
0 presidenciales en un solo cuerpo legal.

La ley incluy¢ la posibilidad de expulsar a extranjeros que intervinieran en
aspectos politicos y diplomatico, la obligatoriedad de llevar un libro de registro
para el control de los extranjeros alojados en hoteles, el establecimiento
de una oficina de inteligencia y la presentacion de la tarjeta de inscripcion
militar como requisito para la emision de pasaportes. Respecto a la migracion
indocumentada, ya se contemplaban algunos articulos que sancionaban con
multa a los transportistas y facilitadores de migracion indocumentada. (Art. 79)

Con el inicio de la era de la paz, se promovieron cambios en la legislacion
migratoria, que lejos de adecuar las dindmicas y problemadticas migratorias a
la gestion y administracion, o actualizar las caracteristicas de Guatemala como
pais de origen, destino y transito, se enfoco en algunos cambios minimos, pero
no por ello importantes.

Este decreto sigue la estructura sustantiva en términos de funciones, mandatos
y disposiciones de su anterior ley 22-86 y plantea cambios para promover la
participacion de la iniciativa privada para prestar los servicios de impresion
de las libretas de pasaportes. En correspondencia con los tiempos politicos,
hasta 1998 se elimina la obligacion de presentar tarjeta de inscripcion militar
como requisito para la emision del pasaporte. Por primera vez, el Decreto
95-98 tipifica los siguientes delitos: promover o facilitar el ingreso, transito,
transporte, ocultacion y contratacion de personas ilegales y establece sanciones
penales que van desde los dos a los ocho afios de prision inconmutables.



Un gran vacio estratégico en la emision del Decreto, es que no visualiza la
migracion internacional de guatemaltecos y las necesidades de articulacion
institucional para fortalecer la capacidad institucional para la atencion de
nuevas dinamicas y procesos migratorios.

» I.IV  Contexto migratorio

La migracion es uno de los procesos sociales econdmicos mas importantes en
un pais con una amplia base de poblacion joven con un Estado débil que en
las ultimas tres décadas ha disminuido su papel estratégico en la generacion
de oportunidades educativas, de acceso a salud, vivienda y de un modelo
economico que no ofrece suficiente empleo y salarios adecuados, razéon que
explica el incremento de la migracion laboral hacia Estados Unidos, México,
Belice o Canada, entre otros paises.

Estaemigracion ha experimentado un crecimiento sin precedentes enlasultimas
décadas a partir de los afios 90, a tal punto que mas del 12% de la poblacion
guatemalteca radica en Estados Unidos, otros importantes porcentajes laboran
en México, Belice, Canadd y Espafia como otros destinos y el envio de remesas
ha pasado a ser uno de los rubros mas significativos en el funcionamiento
econdmico. Las remesas pasaron de 661 millones de dolares en el afio 2001 a
8,192 millones de délares en el afio 2017. (Banco de Guatemala, 2017).

Segun estimaciones de OIM (2017), el monto de remesas beneficia directamente
a 6.2 millones de parientes cercanos de migrantes, que representan el 33%
del numero total de las familias guatemaltecas. La migracion laboral se ha
constituido en un proyecto largamente acariciado por miles de familias que le
apuestan a esta estrategia, independientemente de los riesgos y de las cada vez
mas dificiles posibilidades de éxito de una riesgosa inversion de US6,000, que
implica para los emigrantes, una parte importante del patrimonio familiar.



Afio con afio, miles de guatemaltecos intentan emigrar, algunos con éxito y
otros con la imposibilidad de lograr su meta. Solamente en los ultimos 9 afos,
fueron deportados desde México 322,599 hombres, 57,441 mujeres que totalizan
380,040 guatemaltecos que ven en la migracion la alternativa a su situacion
econodmica, social, familiar (cifras en base a datos de DGM).

El incremento de las deportaciones de nifios, nifias y adolescentes refleja la
intensidad de la migracion para el pais. Segun OIM (2,017) el principal factor
de emigracion de NNA es econdmico (74.9%) y el segundo es la reunificacion
familiar (46.5%). La migracion de nifios se dirige 71 % hacia Estados Unidos
-sobre todo a California, Florida y Nueva York, mientras que el 28,9 % tiene
como destino México, principalmente en los estados de Chiapas y Quintana Roo
(OIM, 2017). Esta situacion es importante de diferenciar, porque el tratamiento
de las autoridades migratorias mexicanas, no reconoce la existencia de flujos
migratorios circulares de jovenes que requieren de un enfoque apegado a las
caracteristicas migratorias y laborales de este flujo.

Las cantidades de deportaciones y rescates de nifios migrantes desde Estados
Unidos y México dan cuenta de la magnitud del problema. Desde Estados
Unidos, fueron deportados entre los afios 2009 a 2017 un total de 4,034 nifios
migrantes, siendo 3,392 nifios y 642 nifias. Pero las cifras de rescate son
superiores, ascendiendo a 65,659 rescates de nifios guatemaltecos, salvadorerfos
y hondurefios. (Border Patrol, 2016). Las deportaciones desde México si son
masivas, segun datos de la Unidad de Politica Migratoria del INM y de la
Direccion General de Migracion 35,068 nifios, y 15,626 nifias que hacen un total
de 50,694 NNA fueron deportados desde el afio 2009 a 2017.

El contexto anti migratorio en Estados Unidos es otro factor determinante en el
futuro de las migraciones y un desafio mas para los gobiernos de la region. Las
decisiones ejecutivas recientes han priorizado la cancelacion de importantes
programas de alivio migratorio como el Estatus de Proteccion Temporal (TPS
por sus siglas en inglés) para El Salvador, Haiti y Honduras, asi también la
Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA por sus siglas en inglés)
que afectaria a mas de 800 mil jévenes, el Programa de Accion Diferida para los
10 padres (DAPA por sus siglas en inglés) que impacta directamente a padres de



hijos de inmigrantes indocumentados en Estados Unidos, asi como el programa
insignia para los nifios de tres paises de Centroamérica, el Central American
Minors, que no deportaba inmediatamente a los nifios rescatados por la patrulla
fronteriza.

En menor escala México es otro destino temporal y permanente de migrantes
laborales guatemaltecos y fundamentalmente el gran corredor de transito de
miles de migrantes que requieren de niveles de intervencion que respondan
a sus caracteristicas y necesidades. Las reformas legales y la reorientacion de
la politica migratoria en México determinardn nuevos contextos que influiran
en las dindmicas migratorias. Aunque existen intentos por formalizar los flujos
laborales fronterizos impulsados por el Instituto Nacional de Migracion estos
aun no cubren a la totalidad de trabajadores fronterizos, particularmente
jovenes cuentapropistas, trabajadoras domeésticas y jornaleros agricolas.

Aunque la salida temporal y permanente de guatemaltecos es la vertiente
dominante en los procesos migratorios., también es importante identificar
otras aristas. Dada su posicion geografica, tipo de economia y articulacion
subregional de mercados laborales, el pais se integra al corredor de transito
migratorio hacia Norteamérica y en menor escala funciona como destino,
sobre todo de nacionales de los paises vecinos; y mantiene ademas un fuerte
flujo de migracion circular de trabajadores fronterizos, tambien persiste la
migracion interna, especialmente de poblaciones indigenas que procede de los
departamentos con bajos indices de desarrollo humano.

Esta perspectiva integral es fundamental para analizar las necesidades de
intervencion formuladas en el marco institucional, asi como en las leyes y
codigos sobre migracion, ademas de los desafios institucionales por las politicas
anti migratorias en Estados Unidos y México.
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» I.V  Marco institucional: de la inercia a los
reacomodos tacticos

Hasta 1998, la gestion de la migracion estaba concentrada en las acciones
de la Direccion General de Migracidon, en operaciones basicas de emision de
pasaportes, control de ingresos y egresos, autorizacion de residencias, arraigos,
regularizacion, permisos, visas, entre otra diversidad de funciones contenidasen
el Decreto 95-98 que establece su mandato, estructura, naturaleza y estructura.

Pero las tendencias migratorias, sobre todo las de guatemaltecos en situacion de
emigracion, a la creciente inmigracion en Estados Unidos y a los grandes flujos
de migracion de transito, desde entonces crecientes, no se correspondieron
con los tiempos institucionales y la ley desde entonces no permitia arreglos
institucionales debido al cruce de competencias o la desvinculacion entre
realidades migratorias y procesos de administracion de flujos de movilidad.

A falta de una politica migratoria, cuya formulacion y coordinacion le
correspondia al Consejo Nacional de Migracion, liderado por el Ministerio
de Gobernacion, las instituciones de gobierno fueron reaccionando a las
necesidades de atencion de las poblaciones migrantes y ante las nuevas
tendencias de migracion de retorno forzado se fueron creando coordinaciones
interinstitucionales.

También a nivel legislativo se emitieron leyes y decretos que buscaron
intervenir en favor de las poblaciones migrantes, particularmente a la
comunidad guatemalteca en Estados Unidos y poco a poco surgieron programas,
coordinaciones, mesas de articulacion y hasta una institucion creada para
atender las necesidades de los guatemaltecos en el exterior.

Dentro delosreacomodos institucionales los programas creados en el Ministerio
de Relaciones Exteriores, buscaron atender la creciente demanda de servicios
y necesidades de regularizacion, documentacion y gestion consular para
identificar a los migrantes en México y Estados Unidos. Destacan el inicio del
servicio de consulados moviles en Estados Unidos, la creacion de la Direccion



General de Asuntos Consulares y Migratorios en 2003, la creacion del Centro
de Atencion al Migrante CAM en 2006, Fondo de repatriacion de cadaveres de
migrantes en 2006, entre otras iniciativas transnacionales de atencion.

A nivel legislativo, se fueron generando condiciones y contextos de articulacion
de iniciativas y propuestas que condujeran a visibilizar las necesidades de
atencion de las dindmicas migratorias. Se crearon las primeras leyes para el
envio de remesas, en el 2002, para el afio 2003 el Congreso de la Republica
ratificdla Convencidninternacional sobrelaproteccion de todoslostrabajadores
migratoriosy sus familiares, posteriormente se cred la Comision del Migrante en
el Congreso de la Republica en el 2004, antecedentes que fueron determinantes
para que tres afios mas tarde se aprobara el Decreto 45-2007 con el cual se le da
vida a la Comision para la atencidon del migrante guatemalteco en el Exterior,
CONAMIGUA. También se crearon y presentaron iniciativas para reformular la
ley de migracion, como la iniciativa 4126 que finalmente fue superada por la
iniciativa del Codigo de Migracion que fuera aprobado en el afio 2016, mediante
el Decreto 44-2016 y que por primera vez rompe con el enfoque de seguridad
por una propuesta que incluye el enfoque de derechos humanos y mandata
una nueva institucionalidad migratoria.

» I. VI Institucionalidad piblica y niveles de intervencion

En general el quehacer de las instituciones obedece a las funciones emanadas de
los mandatos legales y las instituciones que actualmente lideran la atencion de
los procesos migratorios son la Direccion General de Migracion y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, como entidades directamente vinculadas a la atencion
migratoria.

También en distintos ministerios de gobierno, se han creado programas o
coordinaciones sobre atencion migratoria, que aunque no es su prioridad
institucional, también se ven afectados por las dindmicas y necesidades que
surgen de las estrategias de movilidad laboral o de migracion internacional.
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Por su parte Secretarias Presidenciales tales como: la Secretaria de Bienestar
Social, la Secretaria de Obras Sociales de la de la Esposa del Presidente, la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, estan adecuando
su agenda y dindmica de trabajo para abordar temas sensibles en la migracion,
como las migraciones de familias completas, de nifios, nifias y adolescentes no
acompafados o en casos de situacion de vulnerabilidad.

Tabla 1. Marco institucional vinculado a la
atencion migratoria

Departamento

Institucion Funciones e intervenciones

o Direccion

Es la maxima autoridad para la administracion
(controlar, verificar y garantizar) de los flujos
migratorios formales en su ingreso, permanencia y
egreso, de nacionales y extranjeros en el territorio
guatemalteco.

Su mandato se encuentra en el Decreto 95-98.
Las oficinas para la atencion migratoria son la

. . Direccion Subdireccion de Control Migratorio; Subdireccion
Ministerio de . .
., General de de Documentos de Identificacion Personal y la
Gobernacion . ., . ., . L
Migracion Subdireccion de Operaciones de Extranjeria.

Estas subdirecciones se encargan de temas relativos

a control migratorio, calificacion de documentos,
organizacion y coordinacion de servicios de entrada y
salida de personas, inspecciones de control migratorio,
identificacion de delitos migratorios, gestion de
documentos como pasaportes, la emision o prorroga
de visas y la autorizacion de residencias permanentes.




Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Vice ministerio
de relaciones
exteriores.

Direccion
General

de asuntos
consulares y
migratorios

Creado en el afio 2005 para atender directamente
demandas y necesidades de las poblaciones migrantes.

Creada en el afio 2003 mediante Acuerdo Gubernativo
415-2003, es la entidad responsable de ejecutar,

desde su sede y a través de la coordinacion con

los Consulados Generales, Consulados, Secciones
Consulares de las Misiones Diplomaticas y Consulados
honorarios, todo lo relacionado a la proteccion de

los intereses del Estado y de las personas naturales o
juridicas guatemaltecas en el exterior, incluyendo a
las comunidades de connacionales que residen fuera
del pais. Asimismo, es la responsable de atender los
asuntos migratorios de su competencia y de la correcta
aplicacidn en el extranjero, de la Ley de Migracion y su
Reglamento.

La direccion de asuntos consulares y migratorios, es de
naturaleza administrativa, reguladora de la politicay
el marco legal, operativo e interinstitucional.

Atiende, conjuntamente con el MINTRAB, las acciones
relacionadas con trabajadores agricolas temporales
guatemaltecos.

CONAMIGUA

Secretaria
Ejecutiva

El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de
Guatemala (CONAMIGUA) fue creado mediante el
Decreto 46-2007 del Congreso de la Republica y su
mandato es coordinar, definir, supervisar y fiscalizar
las acciones de los drganos y entidades del Estado, con
el objetivo de proteger, atender y brindar asistencia y
auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus familiares
en Guatemala, asi como los migrantes que se
encuentran en el territorio nacional.

CONAMIGUA esta integrado por el MINEX, quien lo
preside, un diputado electo por el pleno del Congreso,
el Secretario de SEGEPLAN, el viceministro de
Economia, el Viceministro de Trabajo, el Gerente

del Banco de Guatemala y el Secretario Ejecutivo de
CONAMIGUA.
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Creada en el afio 2004 e estd integrada por 15
diputados. Su creacion obedece a la necesidad de
constituir un 6rgano técnico de estudio y conocimiento
para que dentro de la estructura del Organismo
Legislativo, propicie, canalice, apoye y gestione todas
aquellas acciones que en el marco de las funciones
Congreso de la | Comision del legislativas, representacion, control politico y
Republica Migrante presupuestario, correspondan al abordaje integral

e institucional de los temas de las migraciones
nacionales e internacionales y la defensa, garantia

y proteccion de los Derechos Humanos de las
poblaciones en desplazamiento en, desde y hacia el
territorio guatemalteco.

Tabla 2. Programas de atencién

Nombre del

Institucion Funcion o intervencion
programa

Busca responder estratégicamente a la
diversidad de procesos migratorios laborales
regulares e irregulares asi como a la
implementacion y ampliacidon de programas de
trabajo temporal hacia los Estados Unidos de
América, Canada y otros paises.

El Mintrab otorga Becas Técnicas, en
un convenio suscrito en junio de 2016,

Ministerio de Departamento . .
. ... - para beneficiar a jovenes retornados no
Trabajo y Prevision | de Movilidad . ) ) ., )
) acomparfiados y en riesgo de migracion, quienes
Social Laboral

son atendidos por el Programa “Quédate”
dirigido por la SBS.

Dentro de la Politica Nacional de Empleo
Digno han priorizado poblacién migrante y
contemplan una accion prioritaria a través
del Programa Nacional de Migracion para el
Desarrollo y del Programa de Certificacion de
Competencias Laborales.




Impulsar una atencion oportuna y con calidad

o . Programa a la poblacidn agricola migrante, en los
Ministerio de Salud nacional de departamentos de origen y de destino”.
Publica y Asistencia .,

Social poblacion Atencién a las migraciones internacionales,
migrante especialmente como pais de transito, destino y
retorno
Programa Feria del migrante en Estados Unidos
Ministerio de Nacional de Feria del migrante en Guatemala
Economia Competitividad | Comercio nostalgico
PRONACOM Emprendimientos migrantes
Programa

Ministerio de
Educacion

de insercién
educativa de
nifios migrantes

Facilitacion de procesos de reintegracion
educativa para nifios migrantes y deportados

Ministerio de
Desarrollo social

Ejecucion de
proyectos en el
marco del Plan
alianza para

la prosperidad
en los paises
del triangulo
norte de Centro
Ameérica.

Becas para estudios universitarios en la
Universidad Rural de Guatemala.

Becas para estudiantes a nivel medio para el
seguimiento a la profesionalizacion de jovenes
de comunidades rurales
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Secretaria de
Bienestar Social

Programa de
nifiez migrante

Proteccion y abrigo de Nifios, Nifias y
Adolescentes NNA, maximo de 72 horas. Los
Operadores de Proteccion Infantil facilitan

al NNA llamadas a familiares, se les da
alimentacion, insumos de higiene personal

y gestionara el acceso a servicios médicos,
cuando sea necesario. El area de Psicologia y
Trabajo Social de la SBS, llevara a cabo una
entrevista con enfoque psicosocial al NNA, para
determinar su interés superior e identificar
posibles factores o situaciones que vulneren
sus derechos.

Coordinacion de programa “Quédate”
que ofrece capacitaciones para nifios (as)
deportados y potenciales migrantes.

Secretaria de

Se encarga de atender psicosocialmente a las
unidades familiares migrantes, coordinando
a lo interno de las instituciones las acciones
para la recepcion de la unidad familiar y la
entrega al recurso familiar. Da seguimiento y

) Programa . . .
Obras Sociales . articula con otras instancias (MINEDUC, MIDES)
Familia . ) ., )

de la Esposa del migrante. para facilitar la reintegracion educativa, para

Presidente beneficiar a personas deportadas con becas
y acceso a los programas sociales (Creciendo
seguro, Hogares comunitarios, Mis afios
dorados, Mi bono seguro, mi beca segura de
educacion media).
Intervenir cuando hay necesidad de
representar legalmente a nifios, nifias y

Procuraduria Unidad de adolescentes victimas de trata; e interviene

General de la Representacion | también mediante el sistema

Nacion PGN familiar de alerta “Alba Kenneth” cuando se trata de

denuncias de casos de desaparicion
de nifios y nifias.

Fuente: elaboracion propia con base a varios insumos de CONAMIGUA y OIM.




» VIl Coordinaciones interinstitucionales

Las coordinaciones interinstitucionales son la manera mdas dindmica en que las
instituciones se entrelazan en torno a temas comunes, situaciones que por lo
regular no estan determinadas en sus mandatos institucionales de intervencion
directa, pero que de acuerdo a la naturaleza de los flujos migratorios y los
actores en juego, demandan de niveles de intervencion que poco a poco se van
coordinando.

El origen de las coordinaciones interinstitucionales esta establecido en los
protocolos para la atencion y repatriacion de nifios migrantes, cuando el caso
corresponde o0 a coordinaciones institucionales que se derivan de procesos
practicos como la deportacion de adultos y mujeres que demandan de la
concurrencia de mas de dos organizaciones gubernamentales.

En general se aprecia que aunque existe una mejora relativa en las capacidades
de las instituciones publicas para la implementacion de leyes, mandatos y
programas que de manera directa e indirecta intervienen en procesos de
atencion migratoria, la dispersion y falta de coordinacién interinstitucional
se constituye como la principal debilidad. Dicha debilidad tiene sus origenes
explicativos en la ausencia de una politica migratoria integral que mandate una
nueva institucionalidad y coordinacion transversal en tematicas vinculadas a la
migracion, la seguridad, el desarrollo y la generacion de condiciones laborales
dignas y equitativas.

» LVIL.I Protocolo Nacional para la Recepcion y Atencién
de la Ninez y Adolescencia Migrante

En la esfera publica, la migracion de nifios, nifias y adolescentes ha generado
importantes ejemplos de coordinacion interinstitucional, de manera tal que
incluye la participacion de varias instituciones como el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Direccion General de Migracion, la Secretaria de Bienestar Social,
entre otras, que actualizan sus procesos, con base a las novedades planteadas
en los protocolos para la repatriacion de nifios.
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El Protocolo nacional para la recepcion y atencion de la nifiez y adolescencia
migrante es el producto disefiado y articulado para Guatemala, en estrecha
relacion con México. La estrategia de intervencion se divide en cuatro pilares:
a) Proteccion consular y repatriacion b) Recepcion y atencion psicosocial c)
Reintegracion social y d) Prevencion.

El eje de proteccion consular y repatriacion esta bajo la direccion del MINEX,
quien ha propuesto su estrategia denominada “Modelo de Proteccion Consular
de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes” que consta de cuatro elementos que
son: 1. Atencion con Enfoque Psicosocial parala deteccion de casos de proteccion;
2. Informacion sobre los procesos migratorios en los paises de destino y transito
de los NNA y sus familias; 3. Formacion / Capacitacion / Actualizacion para la
especializacion; y 4. Coordinacion Interinstitucional. (Gobierno de la Republica,
2017).

El eje de Recepcion y Atencion Psicosocial, focaliza sus esfuerzos en el
fortalecimiento de la Comision. Plantea necesariamente la verificacion de
procesos, fortalecimiento institucional, que han sido de utilidad para la
elaboracion de un instrumento técnico/operativo que institucionalizara la ruta
de atencion de la nifiez y adolescencia migrante al momento de ser retornada y
recibida en Guatemala. (Gobierno de la Republica, 2017).

Se establece la representatividad de la Procuraduria General de la Nacion
como representante de los nifios no acompafnados hasta la entrega al recurso
familiar o en casos que requieran atencion especial y seguimiento. La atencion
psicosocial esta a cargo de la SBS a través de sus 2 albergues, en donde se brinda
proteccion y atencion especializada a los NNA migrantes no acompafiados que
retornan a su pais, tanto en su recepcion, como en la reunificacion e insercion
familiar en sus comunidades de origen.

La SOSEP por su parte, se encarga de atender psicosocialmente a las unidades
familiares migrantes, coordinando a lo interno de las instituciones las acciones
para la recepcion de la unidad familiar y la entrega al recurso familiar.

Un tercer eje, importante por la novedad, pero desconocido en comunidades
20 de origen y en los departamentos expulsores, es el de reintegracion social.



En la propuesta gubernamental se presenta como programas de generacion de
oportunidades para los jovenes deportados que implican la participacion de la
SBS y la SOSEP. La primera realiza andalisis y derivaciones institucionales y en
segun su objetivoa ofrece mecanismos de seguimiento en casos que requieren
reforzamiento psicosocial. La SOSEP por su parte, da seguimiento y articula con
otras instancias (MINEDUC, MIDES) para facilitar la reintegracion educativa,
para beneficiar a los deportados con becas y acceso a los programas sociales
(Creciendo seguro, Hogares comunitarios, Mis afios dorados, Mi bono seguro,
mi beca segura de educacion media).

Finalmente, el cuarto eje es el de Prevencion, esta a cargo dela SBS y su programa
insignia es el denominado “Quédate”, que ofrece en un unico establecimiento
ubicado en Santa Maria Visitacion, Solold y ofrece oportunidades para educar
formalmente (a cargo del Centro de Educacion Extraescolar -CEEX- de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia) y capacitar a nifios deportados
0 potenciales migrantes. (a cargo del Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad INTECAP).

Tabla 3. Marco institucional para la recepcion de
NNA migrantes

Institucion Funcion, mandato o intervencion en el proceso

Consulados acreditados en México. Proteccidon consular. Entrevistas

a NNA, confirma nacionalidad, identidad, facilita documentacion
necesaria, detecta situaciones de vulnerabilidad; y si procediera

de acuerdo al interés superior del NNA, gestiona su repatriacion.

b. Elaborara el Acta Administrativa para la Repatriacion del NNA.

c. Realizara el aviso correspondiente, mediante manifiestos que
MINEX incluyen los datos generalesy de contactos familiares de los NNA a las
autoridades de la Direccion General de Migracion (DGM) de Guatemala,
Procuraduria General de la Nacidon (PGN) y Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de la Republica (SBS) a traveés de la Direccion General
de Asuntos Consulares y Migratorios (DIGRACOM). A su vez, informan
via electrdnica, sobre los casos especiales que le hayan sido reportados
y/o detectados.
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DGM

Accion. Recepcidn de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompariados, en la frontera México-Guatemala, verificacion de listados
enviados por consulado y revision de pase especial de viaje.

PGN

Recepcion y traslado de NNA hacia albergue de la SBS. Revisa listados,
acompafia traslado, verifica informacion estratégica sobre nifios
vulnerados, representa a nifios en casos especiales, notifica sobre
situaciones que se den en el traslado, como suspensiones de traslados
por fuerza mayor. Garantiza la proteccion de los derechos de los nifios
deportados.

SBS

Accion: Proteccion y abrigo de NNA, maximo de 72 horas. Los
Operadores de Proteccion Infantil facilitan al NNA llamadas a familiares,
se les da alimentacidn, insumos de higiene personal y gestiona el acceso
a servicios meédicos, cuando sea necesario. El drea de Psicologia y Trabajo
Social de la SBS, llevara a cabo una entrevista con enfoque psicosocial al
NNA, para determinar su interés superior e identificar posibles factores
0 situaciones que vulneren sus derechos.

PGN y SBS

Accion: Busqueda y entrevista del recurso familiar. Buscar al recurso
familiar adecuado para determinar si procede la reunificacidon familiar,
de integracion social o en el caso de amenazas o violaciones a sus
derechos, o la judicializacion de los casos, que ya implica busqueda de
mecanismos formales que demuestren parentesco con rigor y apego a las
leyes de proteccion del menor. (Institucionalizacidon).

PGN

Accion: Entrega del NNA al recurso familiar

Descripcion de la Accidn: a. Administrativa: Mediante acta
administrativa se entrega el NNA b. Judicializada: En todos los casos que
ameriten la judicializacion, se procede a notificar al Juez competente,
para que resuelva lo procedente. c. Alerta Alba Keneth: En todos los
casos que el NNA tenga activada esta alerta, PGN notifica.

Fuente: elaboracion propia en base a Gobierno de la Republica 2017.




Como lo describe la tabla anterior, no se visibiliza la funcion de apoyo a la
reintegracion y el proceso institucional termina con la entrega del nifio
al recurso familiar. Aunque el documento presenta como componente la
reintegracion social, el flujograma de actuacion institucional se queda en dicho
nivel, situacion que amerita una actualizacion al proceso para determinar las
condiciones en la comunidad, no solamente a nivel familiar.

El otro aspecto critico que presentan estos esquemas de intervencion, que no
toman en cuenta particularidad culturales de los pueblos indigenas, que son de
hecho la mayoria de nifios emigrantes segun diversas estadisticas de SBS y OIM,
por lo que no son actualizadas y armonizadas con el intereses superior del nifio
y los niveles de escucha y comunicacion en idiomas propios.

De la misma manera, no ha sido abordado en los protocolos, las intervenciones
y toma de decisiones en las actualizaciones de los memorandos o protocolos es
la necesidad de diferenciar la deportacion de nifios, segun destino, es decir dar
un trato distinto cuyo destino es México y la migracion de nifios cuyo destino es
Estados Unidos de América.

Enlaactualidad no se diferencia en los procesos de aseguramiento y repatriacion
la migraciéon hacia México o Estados Unidos. La migracion fronteriza requiere
ser atendida bajo otros parametros y mecanismos, que eviten los impactos
psicologicos de la administracion de las deportaciones, los impactos en términos
de derechos humanos y los gastos en los que incurren las familias indigenas
campesinas que tienen que ir a Quetzaltenango, sea de donde sea el origen para
la devolucion del nifio/a deportado/a.

Enlofundamental,lasautoridades guatemaltecas podran exigir nuevos términos
para ejercer el derecho que protege a los nifios, nifias y adolescentes migrantes
para que no sean privadas de libertad, mucho menos deportadas o repatriadas
a un pais del cual salieron huyendo, por lo que no es suficiente seguir valorando
unicamente medidas reactivas por parte de las instituciones gubernamentales
y en este tema el liderazgo lo tiene el MINEX asistido por otros Ministerios o
Secretarias, parala actualizacion y negociacion de manuales de procedimientos,
protocolos y acuerdos bilaterales migratorios, cuyos planteamientos deben ir
armonizados segun acuerdos internacionales en materia de derechos humanos.
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» LVIL.II Coordinaciones interinstitucionales sobre
migracion laboral

La migracion laboral mantiene una constante en los departamentos fronterizos
con México. Ha subsistido desde tiempos ancestrales hasta la actualidad y ha
manifestado distintas intensidades y caracteristicas. Persiste la migracion
laboral irregular con procesos de ordenamiento de los flujos laborales a través
de la expedicion de documentos para facilitar la contratacion y los derechos
laborales, como lo es la forma migratoria de trabajador fronterizo.

También han cobrado fuerza los mecanismos de contratacion de trabajadores
temporales en el marco de programas impulsados por gobiernos y empresas de
Canadd y Estados Unidos, que estan generando dindmicas que demandan de
procesos de intervencion institucional.

Estos procesos han generado la articulacion de instituciones publicas,
principalmente la vinculacion del Ministerio de Relaciones Exteriores con
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (quienes se coordinan en asuntos
relacionados contemas consulares, campafias, acuerdos, eventos de deportacion
e intercambio de informacion.)

Eventualmente se relacionan también con el Ministerio Publico, sobre todo
en casos de seguimiento de denuncias y con CONAMIGUA para el impulso de
campanas de comunicacion con trabajadores temporales a México y Canada.

Desde hace un afio el Departamento de Movilidad Laboral del Ministerio de
Trabajo participa en el Grupo de alto nivel, en el marco del proyecto Guate te
incluye,dondeademasparticipanen Ministeriode Educacion, el Instituto Técnico
de Capacitacion INTECAP, la fundacion Fe y Alegria, sectores empresariales y
organizaciones de retornados y sociedad civil.

Se han tenido reuniones interinstitucionales, pero no existe una mesa
coordinacion como tal, situaciéon que pueda reforzarse en el marco de la
implementacion del Codigo de Migracion que identifica en su articulo 218 la
necesidad de contar con el reglamento para la contratacion de trabajadores



temporales y reclutadores, es decir es un buen momento para el reglamento
para el reclutamiento de trabajadores guatemaltecos.

Mientras que el articulo 219, relativo al auxilio y asistencia de trabajadores
migrantes guatemaltecos plantea que el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social debe crear el sistema de coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para el auxilio y asistencia de trabajadores migrantes guatemaltecos
en el extranjero en donde el Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
promover relaciones diplomaticas con el pais de acogida para que se permita
la verificacion del respeto a los derechos laborales y a lo establecido en los
contratos especificos.

» LVIIl Diagnéstico institucional en Guatemala: crisis en
contextos de mayor necesidad de intervencion

El balance de largo plazo en la gestion migratoria permite identificar que
efectivamente esta tematica se centro en la Direccion General de Migracidn,
institucion que corresponde al organigrama del Ministerio de Gobernacion y
cuya funcidén basica ha sido regular los flujos de ingreso y egreso, administrar
gestiones de residencia y arraigos, asi como la emision del pasaporte, entre el
grueso de sus actividades.

La importancia de la migracion internacional, especialmente dirigida hacia
Estados Unidos pasé desapercibida por décadas en las instituciones publicas,
y fue hasta el afio 2001 que se inicia a reconocer a los migrantes como héroes,
particularmente por el incremento en el envio de remesas, pero también por
el incremento del riesgo y la vulnerabilidad de emigrar de forma irregular,
debido a los crecientes dispositivos de control fronterizo posterior a los
atentados terroristas del 11 de septiembre 2001 que se fueron agudizando en
2005 con la aprobacion de la construccion del muro, el patrullaje del ejército
en las fronteras, la emision de nuevos dispositivos de control fronterizo y un
creciente manejo medidtico que presentaba al migrante como delincuente,
criminal y como metafora del riesgo.
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Esta situacion llegd a su maxima expresion en 2014 cuando el tema fue
parte central de las estrategias mediaticas del candidato republicano y
actual presidente de Estados Unidos, cuya bateria de decisiones va dirigida
principalmente contra los migrantes indocumentados.

En Guatemala, con el paso de los afios, fueron surgiendo iniciativas, programas
e instituciones creadas especialmente para atender las necesidades de las
poblaciones migrantes, especialmente en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
que luego de la DGM se convierte en una institucion determinante para la
atencion de las necesidades de atencion para los guatemaltecos en el exterior.

Una de las instancias que mayor expectativas genero fue el Consejo de Atencion
al Migrante Guatemalteco en el Exterior CONAMIGUA que mandata coordinar
y movilizar la institucionalidad publica del pais en materia migratoria para
proteger, atender y brindar asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos
y sus familias en Guatemala, asi como a los migrantes que se encuentran en el
territorio nacional. (Decreto 46-2007).

En el afio 2009 se conforma el primer equipo para conducir la institucion, pero el
Secretario en funciones asumio el cargo de viceministro de relaciones exteriores
y tuvo que renunciar a dos afios de iniciada su gestion, luego, el Congreso de
la Republica eligio a la secretaria ejecutiva, quien estuvo en el cargo hasta el
ano 2016, durante todo el afio 2017 estuvo sin secretario ejecutivo debido a
dificultades politicas en el marco de la seleccion del nuevo secretariado y desde
marzo de 2018, el Congreso de la Republica eligio a su secretario y subsecretaria
ejecutivo.

El balance sobre la institucion no es favorable ya que CONAMIGUA no ha
logrado la articulacion y coordinacion institucional, a tal cuenta que no
participa en la mayoria de coordinaciones interinstitucionales, no ha logrado
consolidar su liderazgo a nivel institucional sea por el cruce de competencias
0 porque desde algunas instituciones rectoras de las gestiones migratorias
simplemente menoscaban la necesidad de articular con CONAMIGUA, por
posible politizacion, por la desvinculacidn, ruptura y division generada entre



las organizaciones inmigrantes y los pocos vinculos con diversos actores de
sociedad civil, regionales e internacionales.

Son diversos los factores que mantuvieron a CONAMIGUA alejada de la
discusion central de la politica y programas para la atencion de las necesidades
de las poblaciones migrantes, especialmente en los principales desafios como
las deportaciones, las politicas anti migratorias en el pais de transito y destino y
por su total desconexidon durante la fase mas critica de la politica anti migratoria
en Estados Unidos.

Las instituciones indirectamente vinculadas a la atencién migratoria, 1o hacen
con severas dificultades, sea porque no existe suficiente recurso humano y
financiero para atender las necesidades de los grupos vulnerables, por la
esporadica y precisa intervencion en momentos de recepcion y atencion de
deportaciones o bien porque las dinamicas que tratan de atender rebasan las
capacidades institucionales.

En general, las coordinaciones interinstitucionales se derivan de las dinamicas
propiasdelosprocesos deintervencion, tratanderesponder alasactualizaciones
de los protocolos de atencion e intervencion en momentos de migracion de
retorno forzado y se circunscriben a sus propias necesidades de intervencion y
operacion de gestiones, por 1o que no garantizan amplitud de cobertura y toma
de iniciativas propias y en base a las necesidades concretas.
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Tabla 4. Indicadores de la crisis migratoria en
Guatemala ano 2017

Dependencia Indicadores de la crisis

Crisis estructural institucional por no poder cumplir con el mandato
de su creacion para articular y fiscalizar el quehacer de las instancias
en materia migratoria.

Secretaria ejecutiva de facto durante 4 afios ante falta de
nombramiento de Secretario ejecutivo para su relevo de parte del
Congreso de la Republica.

Politizacion de la eleccion de Secretaria Ejecutiva, incumplimiento
CONAMIGUA de requisitos profesionales para asumir el cargo, amparo contra su
nombramiento.

CONAMIGUA cierra oficinas departamentales y regionales.
Ausencia en espacios de atencidn directa de migrantes.

Desvinculacion, cooptacion y desarticulacion de organizaciones de
inmigrantes en Estados Unidos Institucion sin secretario ejecutivo
hasta nuevo nombramiento.

Incapacidad de ejecutar el presupuesto por factores de diversa indole.

Crisis institucional permanente.

Falta de cartillas para emision de pasaporte tanto en Guatemala como
en Estados Unidos.

Intervencion persistente desde el afio 2001.

Sefialamientos de corrupcion.

Desvinculacion de otros procesos migratorios.

Inercia institucional mas que adecuacion a los tiempos
contemporaneos de la migracion.

Consejo nacional de migracion desvinculado de la formulacion de la
politica publica migratoria.

Resistencia a la reingenieria para la creacion del Instituto
Guatemalteco de Migracion.

DGM




Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Insuficiente presupuesto para ampliar red consular y migratoria.

Resoluciones negativas ante gestiones como TPS, PAPPTN, Reforma
migratoria.

Congreso de la

La comision del migrante permanecio sin coordinador por problemas
partidarios del diputado electo para el cargo.

Republica Dificultad para agilizar procesos de seleccion.
Arreglos politicos para optar a cargos estratégicos del Estado.
Agente politico en la estrategia diplomatica contra el comisionado de
Comisionado la CICIG.
presidencial Sefialamientos de manejo de fondos para campafia de lobby.
para los Destitucion del cargo.
migrantes No han delegado a otro comisionado presidencial para las
migraciones.
Amparo presentado ante la Corte de Constitucionalidad para que no
entre en vigor.
Corte de constitucionalidad revoca el amparo y da via libre a la
Decreto 44 aplicacion del Decreto 44-2016 Acuerdo gubernativo para que DGM
2016 mantenga sus funciones hasta que el reglamento del Decreto 44-2016

sea emitido.

Articulacion de mesas de trabajo y reuniones que propondran el
reglamento y el inicio del instituto guatemalteco de migracion y los
organos que lo constituyen.

Fuente: elaboracion propia con base a analisis del mapa institucional 2017 y

Henry Pocasangre, Vivimos la mayor crisis en politica migratoria, Prensa Libre

28 de abril 2017.

29



30

» Il. Codigo de Migracion: nuevo enfoque, institucionalidad y
mecanismos de coordinacion

La aprobacion del Codigo Migratorio Guatemalteco, Decreto 44-2016 se
constituye en un nuevo mecanismo de gobernabilidad de las migraciones.
Contemplala creacion de la Autoridad Migratoria Nacional, el Sistema Nacional
de Migracion y el Consejo de Proteccion y Ayuda, espacios en los cuales se
mandata la participaciéon activa y propositiva del Consejo para la atencion
de migrantes guatemaltecos en el exterior CONAMIGUA para fortalecer la
coordinacion y formulacion de la politica publica migratoria.

Crea el Instituto Nacional de Migracion como la maxima autoridad para la
administracion y control de las migraciones, que es una apuesta estratégica
con enfoque de derechos humanos y abordando los flujos de movilidad humana
desde una perspectiva de pais de origen, destino, retorno y transito para una
mejor gestion y atencion de los procesos migratorios desde una perspectiva
integral.

Tabla 5. Cédigo migratorio: nueva institucionalidad para la
atencion de las migraciones

Elemento estratégico

para la nueva Descripcion del articulo, mandato o funcion
institucionalidad

Conjunto de instituciones estatales que velan por el migrante
y la regulacion apropiada y efectiva del ingreso y salida de
guatemaltecos y extranjeros al territorio de Guatemala y el
transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un
marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos
Sistema Migratorio humanos, de contribucidn al desarrollo nacional y proteccion
Guatemalteco de los habitantes.

Se conforma por:

a) La Autoridad Migratoria Nacional.
b) El Instituto Guatemalteco de Migracion.
c) El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala




Autoridad Migratoria
Nacional

Tiene a su cargo la formulacion, creacion y supervision de la
Politica Migratoria y de la seguridad en materia de migracion.

Esta conformada por:

Vicepresidente de la Republica,

Ministro de Relaciones Exteriores,

Ministro de Desarrollo Social,

Ministro de Trabajo y Prevision Social,

Ministro de Gobernacion

Director del Instituto Guatemalteco de Migracion y
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Atencion al
Migrante de Guatemala

Instituto Guatemalteco
de Migracion

Se crea el IGM como una dependencia descentralizada del
Organismo Ejecutivo.

Mision: velar por el respeto al derecho humano de migrar,
garantizarlo mediante la administracion adecuada del derecho
migratorio y la asistencia y proteccion oportuna de aquellas
personas migrantes extranjeras o nacionales que lo requieran.

Asimismo, constituirse como un 6rgano descentralizado en la
prestacion de los servicios publicos migratorios, orientando su
accion al respeto de los derechos humanos de las personas.

Unidad de Oficiales
de Proteccion de la
Infancia

El instituto Guatemalteco de Migracion mediante la
Subdireccidn de Atencion y Proteccion de Derechos
Fundamentales de los Migrantes, debe crear la unidad
especializada de atencion y proteccion de la nifiez migrante,
que reunird los equipos multidisciplinarios profesionales en
atencion, asistencia, proteccion y gestion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Alos profesionales de la Unidad se les denominara oficiales de
proteccion de la infancia
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Comision Nacional
para Refugiados

Conformada por un representante técnico de los Ministerios
de Relaciones Exteriores, de Trabajo y Prevision Social, de
Gobernacion y del Instituto Guatemalteco de Migracion. Podra
ser asesorada por ACNUR.

Funge como el ente asesor y sus funciones principales seran las
de examinar la fundamentacion de las solicitudes del estatuto
de refugiado, emitir recomendaciones, opiniones y sugerencias.

Politica Migratoria

La Politica Migratoria es el conjunto de normas, instituciones,
procedimientos, programas, planes, presupuestos y acciones
que el Estado de Guatemala destina con exclusividad para
atender el derecho a migrar de las personas.

La Politica Migratoria sera emitida por la Autoridad
Migratoria Nacional y ejecutada por el Instituto Guatemalteco
de Migracion en conjunto con sus subdirecciones. Ademas
coordinara con el resto de instituciones del Estado las acciones
de politica segun su mandato y competencias.

Rectoria politica
internacional

En cuestiones relacionadas con la politica migratoria exterior
o internacional, la Autoridad Migratoria Nacional, debe actuar
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
en concordancia con la politica internacional definida por el
Presidente de la Republica.




Consejo de Atencion y
Proteccion?

Ente de la Autoridad Migratoria Nacional responsable de las
acciones:

a) campafias de prevencion e informacion sobre los riesgos de
la migracion y los derechos de las personas migrantes.

b) Generar programas de sensibilizacion al sector educativo
para atender el tema de las migraciones, especialmente con
nifias, nifios y adolescentes.

¢) Promover la denuncia de violaciones a derechos humanos.

d) Crear los programas de atencion en salud a personas
deportadas o retomadas.

e) Atender a las familias de personas migrantes consideradas
desaparecidas durante la migracion, generando mecanismos de
contacto con autoridades extranjeras.

f) Desarrollar todas aquellas que sean necesarias para prevenir
a las personas sobre los riesgos de la migracidn, la atencion

de las personas deportados o retornadas y el alivio de las
necesidades de busqueda e identificacion de las familias. Podra
crear enlaces de coordinacion y gestionar con asociaciones

de personas retornadas y asociaciones de migrantes en el
extranjero y en Guatemala, la creacion de mecanismos sobre
el aprovechamiento de remesas y la inversion adecuada de las
mismas. A su vez, la promocion y participacion de la iniciativa
privada, de comunidades, cooperativas locales y asociaciones
civiles no lucrativas para la creacion de programas de
empleabilidad y de productividad de personas retornadas,
familiares y de comunidades migrantes.

Fuente: elaboracién propia con base a analisis del Decreto 44-2016

El Codigo contempla en el Capitulo IX Planes de regularizacion migratoria
mediante los cuales el Estado de Guatemala le permite a una persona extranjera
que radica en territorio nacional en situacion irregular, obtener un estatus

migratorio ordinario, segun lo regulado por Codigo y sus reglamentos.

2 El consejo estard integrado por El Director General del IGM, quien lo preside. 2. El Secretario Ejecutivo de CONAMIGUA 3. Un
Viceministro del Ministerio de Educacién, 4) Viceministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 5) Viceministro del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, 6) Viceministro del Ministerio de Gobernacién. 7) Viceministro del Ministerio de Relaciones
Exteriores, 8) Viceministro del Ministerio de Economia, 9) Viceministro del Ministerio de Desarrollo Social. 10) El Representante
delegado por el PGN, 11) subsecretario de la secretaria de Proteccidon y Acogimiento ala Nifiez y Adolescencia, dela SBS de la Presidencia

de la Republica, 12) representante delegado por la PDH.
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El Cédigo ademads de establecer una serie de vinculaciones operativas entre los
organos que lo conforman dibuja un escenario de posibilidades adecuada para
la coordinacion interinstitucional, la no duplicidad de funciones, la eficacia y
eficienciaenlaejecucionpresupuestariaylaverdaderacoordinaciénsupervisada
de la implementacion de politica migratoria o acuerdos internacionales con
enfoque de derechos humanos.

Incluye por primera vez en la historia de las legislaciones migratorias, el
Procedimientoparalaprotecciondenifios, nifiasyadolescentesnoacompafados
yseparados de sus familias, reconociendo los principios de intereses superior del
nifio, no discriminacion, unidad familiar y derecho a la reunificacion familiar,
Comunicacion y preservacion de relaciones personales y contactos directos
entre los nifios y padres, No violencia y trato digno, Proteccion y seguridad.,
Legalidad y debido proceso, Confidencialidad de los registros y proteccion de la
vida privada, Especializacion del personal y funcionarios a cargo de la gestion
migratoria, proteccion, repatriacion, entrega y reunificacion familiar y social
de la nifiez migrante no acomparnada, Principio de no devolucion, Derecho a la
vida, supervivencia y desarrollo, Derecho a expresar su opinion de forma libre.

El Cddigo da un salto cualitativo cuando prohibe cualquier forma de privacion
de libertad de nifios migrantes en situacion de transito o destino en el pais.

> ILI Vinculacion y coordinacion del IGM y CONAMIGUA

Uno de los grandes vacios que provocd una crisis institucional y una total
desvinculacion y coordinacion entre instancias creadas para la coordinacion
interinstitucional fue la desvinculacion de la DGM con otras iniciativas e
instancias como CONAMIGUA.

El Codigo de Migracion perfila un nuevo rol de CONAMIGUA en ambitos de
coordinacion interinstitucional, participacion en mesas de trabajo, monitoreoy
respaldos académicos en procesos de formacion (Carrera migratoria, Oficiales
de proteccion a la infancia) bases de datos, estrategias de informacion regional,
entre otras.



Tabla 6. Vinculacion del IGM con CONAMIGUA

Elemento estratégico para Elemento estratégico para la

la nueva institucionalidad nueva institucionalidad

El Instituto Guatemalteco de Migracion mantendra
relaciones complementarias con el Consejo Nacional de
Atencidn al Migrante de Guatemala. La complementariedad
serd entendida como la cooperacion e integracion de
acciones tendientes a la atencion y proteccion de los
derechos humanos y garantias individuales de los
guatemaltecos en el extranjero.

Instituto Guatemalteco
de Migracion y el Consejo
Nacional de Atencioén al
Migrante de Guatemala
CONAMIGUA

Articulo 159. Fortalecimiento mutuo. Con la finalidad

de no duplicar presupuestos y acciones estatales, ambas
instituciones deben revisar conjuntamente sus planes
estratégicos y anuales, observando el respeto a sus
funciones especificas, determinando las acciones de
cooperacion y estableciendo los aspectos en donde deben
fortalecerse mutuamente.

Articulo 160. Acciones, conjuntas. Ademads de las acciones
de cooperacion que sean definidas como resultado del
fortalecimiento mutuo y dentro de la legislacion nacional,
ambas instituciones deberan cooperar con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Fuente: elaboracion propia con base a Decreto 44-2016

» Il Profesionalizacién del personal del Instituto
Guatemalteco de Migracién

La experiencia de 55 afios de gestion de las migraciones en Guatemala estuvo
fuertemente marcada por su distanciamiento e involucramiento en procesos
de formacion y articulacion con otras entidades publicas, por el encierro
institucional en la materia que le mandata y porque han sido constantes los
sefialamientos de corrupcion entre algunos de sus empleados 3.

3 Uno de los factores que evidencia la centralizacién y descoordinacién institucional en la DGM es la dificultad para
obtener un pasaporte ordinario para la ciudadania guatemalteca. Es tal la situacién que cientos de personas deben
pernoctar o pasar largas jornadas que van desde la madrugada al medio dia para poder obtener su pasaporte. De
acuerdo a estimaciones de la diputada Nineth Montenegro los negocios de tramitadores para facilitar la emision
del pasaporte representan mds de 7 millones de quetzales anualmente. (Prensa Libre, 22 de mayo 2018)
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Uno de los puntos clave contenidos en el Decreto 44-2016 Codigo de Migracion
es la profesionalizacidn y capacitacion permanente de su personal, mediante la
formulacion de la carrera migratoria.

Articulo 149. Carrera migratoria. Se creala carrera migratoria, la cual constituye
una profesion reconocida por el Estado, que comprendera el proceso de
seleccidn, formacion, capacitacion, profesionalizacidn, evaluaciéon, promocion,
suspension y remocion, a través del cual, la administracion migratoria se
garantiza un personal debidamente calificado, con vocacion de servicio y ética
en el desempeiio de sus funciones.

El Instituto Guatemalteco de Migracion para los efectos de la creaciéon y
fortalecimiento de la carrera migratoria y la profesion migratoria, promovera
la creacion de la carrera universitaria migratoria con universidades del pais o
instituciones en general.

Incorporacion a carrera. Todos los empleados publicos de la Direccion General
de Migracion deben ingresar al sistema de carrera profesional desde el proceso
de transicion y con miras a consolidar la gestion administrativa de las funciones
del Instituto Guatemalteco de Migracion.

Todo personal de nuevo ingreso laboral o de ascenso al Instituto Guatemalteco
de Migracion se debe someter previo a fijar su relacion laboral o contractual,
a las pruebas de confiabilidad periddica que se regularan en el reglamento del
presente Codigo.

Establece el Codigo la elaboracion de un manual de promocién y ascenso en
funcion del cargo y puesto a desemperfar que también defina el perfil idoneo
para ocupar los cargos, mismos que serdn promovidos via concursos de
oposicion. (Art. 150y 151)



» ILIIl  Criterios laborales en el marco del
Cddigo Migratorio

El derecho laboral planteado en el Cddigo de Migracion se constituye en un
aporte novedoso y estratégico de coordinacion entre el Instituto Guatemalteco
de Migracion y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y con el Ministerio de
Relaciones Exteriores para la gestion, aprobacion y tipo de trabajo ofrecido en
los programas de trabajadores temporales.

Este espacio resulta propicio para la gestion con enfoque de derechos humanos
y laborales de acuerdos internacionales, protocolos y convenios de la OIT para
la contratacion equitativa, la promocion de los derechos de los trabajadores
fronterizos e internacionales.

Tabla 7. Trabajadores guatemaltecos migrantes
y derecho laboral

Articulo y Nombre Descripcion o funciones

Los trabajadores guatemaltecos migrantes pueden
acceder a programas de trabajadores temporales
en el extranjero de forma individual o por la de
entidades licitas de reclutamiento de personas,
previamente autorizadas y debidamente
registradas por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social de Guatemala con la colaboracion

Articulo 218. Trabajadores del Ministerio de Relaciones Exteriores.
guatemaltecos migrantes y ] .
reclutadores. Para el efecto, ademas de lo dispuesto en el

articulo 34 del Codigo de Trabajo, las empresas
y personas reclutadoras deben especificar, en
los formularios respectivos aprobados por el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, las
entidades publicas o privadas que requieren
los servicios en el extranjero, asi como la clase,
categoria y tipo de trabajo que desarrollaran.
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El Ministerio de Trabajo y Prevision Social
debe crear el sistema de coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, para el
auxilio y asistencia de trabajadores migrantes

Articulo 219. Auxilio y asistencia guatemaltecos en el extranjero.
de trabajadores migrantes o _ . )
guatemaltecos. El Ministerio de Relaciones Exteriores, debera

promover relaciones diplomaticas con el pais de
acogida para que se permita la verificacion del
respeto a los derechos laborales y a 1o establecido
en los contratos especificos.

» ILIV Vigencia del Cédigo migratorio y transicion
institucional

El proceso de aprobacion del Codigo de Migracion es la sintesis de un arduo
trabajo liderado por organizaciones de sociedad civil en Guatemala, que desde
hace décadas viene proponiendo cambios a la ley de migracion vigente desde
el afio 1998.

Una primera fase de formulacion de la iniciativa, hunde sus raices en las
propuestas trabajadas en consenso en el marco de la Mesa Nacional para las
Migraciones en Guatemala que presento una propuesta que fue abordada en
mesas de trabajo en el Congreso hasta convertirse en la iniciativa 4126, que
luego de ser aprobada en tercera lectura, fue engavetada.

Un segundo momento de la formulacion de la propuesta estuvo liderada por el
Grupo Articulador de Sociedad Civil que agrupa a la mayoria de organizaciones
civiles formul6 una propuesta de Cédigo de Migracion que fue presentado ante
el entonces presidente de la Comision del Migrante, quien la tomo en cuenta y
presento en el Congreso, donde también tuvo cambios importantes, algunos de
los cuales no fueron incluidos en la propuesta final.

La propuesta de Cédigo de Migracion fue finalmente aprobada por 109 votos a
favor en el pleno del Congreso de la Republica el 12 de octubre de 2016.



Dos meses después de su aprobacion las instituciones de Trabajo, Migracion y
ProcuraduriaGeneraldelaNacion,impugnaronenlaCortede Constitucionalidad
la entrada en vigencia del Cédigo de Migracion, aduciendo vacios en los
mecanismos de transicion y porque dificultaria la funcion de otorgar pasaportes
a la DGM (Prensa libre 14/12/16).

Este amparo otorgado provisionalmente, tuvo en suspenso durante 4 meses la
entrada en vigencia del Decreto y fue hasta el 27 de abril del afio 2017 que la
Corte de Constitucionalidad dejo sin efecto el amparo porque “las circunstancias
no hacen aconsejable mantener la proteccion temporal concedida, revocando
el amparo provisional otorgado en auto de 16 de diciembre del 2016”.

El 5 de mayo del afio 2017, se emitid el Acuerdo Gubernativo Numero 83-2017,
por el Presidente de la Republica, quien decidio dar continuidad a los servicios
y actividades en materia migratoria, (prestados por la DGM) en tanto se emita
la reglamentacion correspondiente y entre en funcionamiento el Instituto
Guatemalteco de Migracion (Presidencia de la Republica, 2017).

Para garantizar la transicion e iniciar el proceso de formulacion del reglamento,
se ha conformado un equipo de trabajo con delegados o representantes de los
organismos que forman parte de la Autoridad Migratoria Nacional. (integrada
por el Vicepresidente de la Republica, el Ministro de Relaciones Exteriores,
el Ministro de Desarrollo Social, el Ministro de Trabajo y Prevision Social, el
Ministro de Gobernacion, el Director del Instituto Guatemalteco de Migracion
y el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de
Guatemala).

Hasta la fecha han sostenido varias reuniones y se esta trabajando en el
reglamento para la puesta en marcha del Instituto Guatemalteco de Migracion
el cual estaria entrando en funciones en enero del afio 2019.
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> lil. Desafios institucionales para la promocion de la
contratacion equitativa

El Estado de Guatemala ha dado pasos importantes para acomodar su
institucionalidad para atender dinamicas y problematicas migratorias, pero
existen retos por asumir, necesidades poa atender, presupuestos por cubrir
0 ampliar asi como novedades institucionales, algunas de las cuales estan en
marcha o en proceso de articulacion que es preciso seguir apoyando.

Algunas de las situaciones identificadas son de orden estructural, como la crisis
del sistema politico y la prevalencia de intereses politicos frente a necesidades
estratégicas cuya intervencion atafia a diversos sectores y fuerzas sociales.
La estructura y situacion del trabajo en Guatemala es un punto critico, que
también ya cuenta con politicas claras y de mediano alcance que podrian ser
consideradas como importantes vehiculos para la promocion de principios y
lineamientos para mejorar con enfoque integral la relacion patrono laboral, o
a través del impulso de reglamentos, leyes y programas que estan marcando
el camino para otorgar el enfoque de derechos humanos en las gestiones
migratorias, laborales, politicas.

A continuacion presentamos algunos elementos del contexto y marco
institucional que podrian dar margen a un impulso de acciones integrales y
con enfoque de derechos laborales y humanos.

» lll.I  Fortalecimiento del sistema politico

Uno de los grandes problemas en la institucionalidad publica se deriva de las
debilidades del sistema politico guatemalteco: Estas debilidades parten de
partidos politicos poco representativos de la ciudadania, sistemas de eleccion
interna anti democraticos, caudillismos politicos, financiamientos ilicitos
a las campanas, corrupcion interna y seleccion de candidatos en funcion de
sus capacidades de financiamiento, mas que en capacidades, trayectoria y
experiencia. Es decir que la institucionalidad publica en puestos medios y
altos, se ve afectada por estas caracteristicas estructurales del sistema politico:



partidos que no son los intermediarios entre la ciudadania y el Estado, leyes
que dejan espacios para practicas inadecuadas al sistema y fin de las mismas y
una institucidon que ha tolerado los mecanismos ilicitos de financiamiento o que
no ha sido capaz de sancionar efectivamente las practicas ilicitas.

Derivado de la politizacion de las instituciones o de la politizacion de la seleccion
de cargos en puestos estratégicos, el mandato de las instituciones no siempre
se realiza a cabalidad, no siempre se selecciona a las personas idoneas, con
capacidad, trayectoria y propuestas actualizadas e innovadoras, se reparten
plazas sin tomar en cuenta experiencia, sensibilidad, capacidad y esto conlleva
a otro problema: la inestabilidad laboral.

Enla medida que el Estado de Guatemala logre transparentar el financiamiento
de los partidos politicos, logre fortalecer las estructuras y bases partidarias,
transparentar los mecanismos de eleccion y ponderar capacidades instaladas
en personas para dirigir puestos clave, mejorara sustancialmente las gestiones
desde la esfera publica con propuestas innovadoras, enmarcadas en el enfoque
de derechos humanos y con una mirada estratégica que toma en cuenta las
necesidades emergentes con los compromisos y acuerdos internacionales en
materia de derechos humanos y laborales.

» lll.IIL Formulacién e implementacion de la politica
publica migratoria

Uno de los desafios largamente acariciados por sectores sociales, organismos
internacionales y comunidades inmigrantes guatemaltecas en el exterior y de
otras nacionalidades en Guatemala, es la formulacién e implementacion de la
politica publica migratoria.

En realidad no existe una politica publica integral como tal, solamente se han
implementado programas, normas, acciones y proyectos que responden a las
demandas y necesidades, fundamentalmente dirigidos a la atencion de los
migrantes guatemaltecos en el exterior o programas dirigidos a trabajadores
agricolas temporales internos y fronterizos.
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La definicion de la politica migratoria ha sido tomada en cuenta en algunas
instituciones como CONAMIGUA que ha planteado enfoques y ejes de trabajo
para formular la politica, pero no ha logrado concretarla por falta de un aval
interinstitucional para formular e implementar la politica como tal, debido
entre otras a cruces de competencias con el Consejo Nacional de Migracion y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica, asi
como el marcado desinterés o falta de representacion de instancias estratégicas
que atienden directamente el tema migratorio.

Desde el afio 2010, CONAMIGUA ha trabajado en la formulacion de la Politica
Publica Integral del Estado de Guatemala en materia Migratoria identificando
para el efecto cuatro ejes: a) brindar asistencia, atencion y protecciéon a
guatemaltecos en el exterior; b) atencion de los familiares de los guatemaltecos
migrantes y los retornados; c¢) asistencia, atencion y proteccion a los extranjeros
que se encuentran en Guatemala y d) la atencion de las Migraciones Internas
(OIM, 2013).

En la misma linea, pero desde su mision institucional SEGEPLAN lanzé su
propuesta de Politica publica de atencion y proteccion al guatemalteco migrante
enel exterior 2016-2020. Estd estructuraen4ejesde trabajo que son:i) proteccion
de los derechos humanos de la persona migrante guatemalteca en condicion
de transito, retorno y radicadas en el pais de destino ii) Fortalecimiento de los
servicios prestados a través de la red consular, iii) Proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos migrantes con énfasis en los
no acomparados y separados; iv) impulsar el uso productivo de las remesas
familiares (SEGEPLAN, 2016).

Enlaactualidad,seesperaque conlanuevanormativamigratoria,se tengamayor
claridad del mandato para la formulacion de la politica publica migratoria y se
dé seguimiento o renueven los esfuerzos institucionales por definir, formular,
avalar e implementar la politica publica migratoria, que se espera sea integral,
es decir que tome en cuenta la condicion de origen, destino, transito y retorno
de migrantes en Guatemala.



Contar con una politica migratoria permitira y fomentara las coordinaciones
interinstitucionales y promovera una mayor efectividad en las gestiones
pertinentes para la atencion de las necesidades de las poblaciones migrantes
a la vez, que facilita la gestion de recursos para la implementacion de nuevos
instancias, asi como la necesaria ampliacion de programas de atencion de la
movilidad laboral, como la del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, o bien
la ampliacion de los servicios consulares en México, Estados Unidos y otros
destinos de trabajadores temporales.

» IILIII  Implementacion de Codigo de Migracion

La aprobacion del Decreto 44-2016 se constituye en una oportunidad
estratégica para formular la politica publica migratoria, fortalecer el papel de
instancias coordinadoras (CONAMIGUA), crear el Instituto Guatemalteco de
Migracion y nuevos esquemas de autoridades y coordinaciones, asi como la
profesionalizacion del personal migratorio.

Se espera que el reglamento del Codigo sea aprobado en julio, manteniendo
el espiritu original planteado en el Decreto 44-2016 y que el afio 2019 inicie
con novedades institucionales. Una de las prioridades sera la formulacion e
implementacion de la politica migratoria y la descentralizacion del IGM, asi
como el otorgamiento del enfoque de derechos humanos a la administracion
de los flujos migratorios.

Es fundamental para el actual gobierno sentar las bases de la nueva
institucionalidad migratoria y de una ley que por primera vez incorpora el
enfoque de derechos humanos.
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» lILIV Implementacién y progresividad de la Politica
Nacional de Empleo Digno 2017-2032

Esunapoliticapublicavigente creadaporlaactualadministracion contemplando
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion. Esta alineada con el
Plan Nacional de Desarrollo: nuestra Guatemala 2032, la Politica General de
Gobierno 2016-2020 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Cuenta con dos ejes concretos relativos a procesos de reintegracion laboral
0o aprovechamiento del capital humano de migrantes retornados. (Accion
prioritaria 2, Programa Nacional de Migracion para el desarrollo y Accion
prioritaria 9 Programa de Certificacion de competencias laborales) que podrian
ser ajustadas en términos de contratacion equitativa.

Los objetivos y lineas estratégicas de la politica incorporan nociones de
empleo digno y aunque no destaque concretamente la contratacion equitativa,
eventualmente la inclusion también puede reivindicarse mediante mecanismos
de contratacion equitativa. Con este trabajo se tendra también correspondencia
con el marco internacional en materia de migraciones y de inclusidon socio-
laboral.

» lILV  Aprobacion del reglamento de reclutamiento

El departamento de Movilidad Laboral del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, ha elaborado una propuesta de reglamento de reclutamiento, siendo uno
de los frutos mas preciados de la gestion de este programa. El reglamento de
reclutamiento es una base estratégica cuyas lineas coinciden con los Principios
generales y directrices para la contratacion equitativa de la OIT. El reglamento
tiene como objetivo crear un registro de agencias de reclutamiento a traveés del
cual el departamento de movilidad elevara las posibilidades para monitorear
el cumplimiento de los principios generales y directrices para la contratacion
equitativa. El Reglamento se va aplicar a todas las agencias a nivel nacional
privadas, agencias y reclutadores individuales.



Los pasos para la aprobacion, de acuerdo a sus promotoras, son culminar
la revision técnica en el Departamento de Movilidad Laboral, subirlo al
Viceministerio de Trabajo para el visto bueno, presentarlo ante la Procuraduria
General de la Nacion para que dictamine sobre la viabilidad legal y finalmente
presentarlo a la Secretaria de la Presidencia para su aprobacion bajo el
mecanismo de acuerdo gubernativo.

El reglamento de reclutamiento sera la piedra angular sobre la cual se podran
reivindicar los principios de contratacidon equitativa, particularmente con
grupos de trabajadores temporales cuyo destino es México, Canada y Estados
Unidos.

» lILVI Vinculacién de planes de desarrollo con politicas
migratorias y laborales

Esta claro que las migraciones son respuesta a las situaciones deficitarias en el
pais de origen y que la mayoria de migrantes tienen intenciones de desplazarse
a otro pais con el objetivo de trabajar y buscar una movilidad social. Las politicas
migratorias también deben vincularse con otras estrategias, programas o planes,
con el objetivo de garantizar objetivamente las interconexiones de las politicas
migratorias con otros proyectos de mediano y largo plazo, como el Plan Nacional
de Desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032 que en sus apartados incluye
tematicas referidas a la migracion, el desarrollo y la inclusidn social. Asimismo
existen elementos estratégicos contenidos en el Politica Nacional de Empleo
Digno (2017-2032), considerado como un instrumento para la inclusion social
y laboral de poblacion migrante en situacion de retorno. Establece algunos
subprogramas dirigidos a poblaciones migrantes como el “Programa Nacional
de Migracion para el Desarrollo” (), “Programa de certificacion de competencias
laborales”.
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Otras politicas vinculantes son la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, que
entre sus ejes incluye la “Politica de desarrollo social en materia de empleo
y migracion” y dentro de algunos de sus objetivos la Politica Nacional de
Emprendimiento “Guatemala emprende”, la Politica Economica 2016-2021, la
Agenda Nacional de Competitividad 2012-2021 que incluyen el potencial de las
poblaciones migrantes para promover desarrollo local y mejorar las condiciones
de vida de las poblaciones rurales.

» lIL.VII Estabilidad laboral en instituciones pablicas

Como resultado del sistema politico clientelar, es comun en las instituciones
publicas que en cada cambio de gobierno o de partido politico en el poder,
muchos de los cuadros medios o altos de las instituciones publicas no continuan
laborando, afectando con ello las dinamicas, proyectos, redes de vinculaciones
0 participacion en mesas de coordinacion. Para lograr un impacto adecuado
y sostenido en los cambios institucionales, se hace necesario garantizar
contrataciones bajo el renglon 011, que no solo garantiza la continuidad,
promueve la meritocracia, sino facilita la prolongacion de iniciativas y esfuerzos
que impactan favorablemente a la consecucion de objetivos vinculados al
enfoque de derecho humano.

» lIL.VIII Ampliacion de presupuestos para instituciones clave

Sin presupuestos asignados a dependencias que atienden temas estratégicos
no es posible lograr mayores impactos favorables y contundentes. Se hace
fundamental para el Estado de Guatemala incrementar el presupuesto a
instituciones publicas que cuentan con programas para la atencion de procesos
migratorios, especialmente los vinculados a cuestiones laborales, atencion
consular, atencion directa a personas migrantes y apoyo a la reintegracion de
deportados.



> V. Posibles acciones en el marco del Proyecto
REFFRAME

El proyecto REFRAME incluye un objetivo especifico, tres resultados y cinco
indicadores que responden al objetivo general del proyecto de reducir practicas
abusivas en las contrataciones. Entre los resultados destacan promover un
Marco normativo y politica migratorio de contratacion basada en principios,
generar espaciosdedialogo, disefiar eimplementar herramientas, metodologias
y estadisticas sobre contratacion equitativa: disefiar e implementar campafiasy
documentar y socializar casos de buenas practicas en materia de contrataciones.

El proyecto se inscribe en un contexto de reacomodos institucionales que
resultan propicios para el impulso de las acciones contempladas, sea por la
entrada en vigencia del Codigo de Migracion Decreto 44-2016 o por la existencia
de procesos que se vienen articulando en la institucionalidad migratoria
como respuesta a las dinamicas de movilidad laboral. Se inscribe ademas
en un momento importante de consecucion de logros institucionales, que de
alguna manera, requieren ser culminados para su entrada en vigencia, como el
reglamento para las empresas reclutadoras desarrollado por el departamento
de movilidad laboral del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la firma del
acuerdo bilateral entre la Secretaria de Trabajo y el Ministerio de Trabajo de los
gobiernos de México y Guatemala.

El proyecto coincide con procesos binacionales y regionales para la atencion,
regulacion y ordenamiento de los flujos laborales migratorios donde los
programas de trabajadores temporales o los procesos de regularizacion en
México abren mayores posibilidades para el impulso de los lineamientos de
contratacidn equitativa y coincide afortunadamente con proyectos impulsados
por organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales sobre
procesos de reintegracion de migrantes deportados desde Estados Unidos. Es
decir se asienta el proyecto en actividades que ya estan en marcha y eleva las
posibilidades del logro de los resultados previstos.
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En ese sentido, una primera accion es sumarse a estos esfuerzos que estan
generando procesos de articulacion de grupos de alto nivel interinstitucionales
y tripartitos tratando de promover el enfoque de contratacion equitativa en
los acuerdos, convenios y articulaciones de proyectos e iniciativas. (Guate te
incluye de AVINA).

Indudablemente las instituciones que requieren una relacion priorizada
son el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, particularmente la Direccion de Asuntos Consulares y Migratorios.
Ambas instituciones cuenta con insumos, procesos avanzados y mecanismos
de articulacion que pueden contribuir activamente al logro de los objetivos del
proyecto.

En el caso de la Direccidon y Departamento de Movilidad Laboral cuentan con
propuestas de reglamentos, participan en espacios intersectoriales que podrian
ser estratégicos para promover los lineamientos de contratacion equitativa.

El reglamento para las empresas reclutadoras incorpora lineamientos de
contratacidon equitativa, establece mecanismos de seguimiento y el proyecto
podria aportar a la socializacion del reglamento, proponer rutas para la
adecuacion de procedimientos, acompafiar a la oficina de movilidad para
acciones de comunicacion y difusion y fortalecer a la direccion de movilidad
laboral para responder a las actividades derivadas del reglamento.

La Direccion general de asuntos consulares y migratorios es clave para
impulsar procesos de fortalecimiento de la red consular, especialmente los
consulados ubicados en el sureste mexicano, en las cuales se podria inducir
mejoras en atencion de casos laborales o para la promocion de los lineamientos
de contratacion equitativa.

Los acuerdos bilaterales también pueden constituirse en puntos de interés
para establecer sistemmas de monitoreo, implementacion y promocion de
los lineamientos de contratacion equitativa, asi como en los procesos de
formalizacion y regularizacion de los trabajadores temporales hacia México,
Canadd y Estados Unidos de América.



También con otras instituciones como CONAMIGUA se podra articular apoyos
concretos para la formulacion de estrategias sobre movilidad laboral y
contratacion equitativa en coordinacion con la red consular del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Existe un contextofavorable dereacomodosinstitucionales que bien canalizados
contribuiran al logro de los resultados del proyecto, pero en lo fundamental
de promover procesos de reivindicacion de los derechos laborales de las

poblaciones migrantes guatemaltecas.

Tabla 8. Acciones y procesos clave para el impulso de los
lineamientos de contratacion equitativa en el

marco del proyecto REFRAME

Accion estratégica

e institucion

Aprobacion
de reglamento
de agencias de
reclutamiento
MINTRAB

Caracteristicas y
objetivos

Crear un registro
de empresas de
reclutamiento.
Aplica a todas las
agencias privadas
nacionales,
internacionales

y reclutadores
individuales.
Verificacion si se
estan realizando
contrataciones bajo
los lineamientos
de la contratacion
equitativa.

DELEVIGER BV
la intervencion
efectiva

Culminar la
revision técnica.
Subirlo a Vice
despacho de
Trabajo Visto
Bueno de Ministra
Visto bueno

de PGN sobre
dictamen del
Departamento
de Movilidad
Secretaria de
Presidencia
Acuerdo
gubernativo
firmado por
presidente.

Desafios para el
proyecto REFRAME

Proceso de
socializacion

del reglamento,
adecuacion de
procedimientos,
oficina de movilidad,
direccion de
movilidad laboral en
ciudad de Guatemala
para fortalecerse

y responder a las
actividades del
reglamento.
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Acuerdo de
cooperacion
Bilateral Guatemala
México

Se busca respetar

los derechos
laborales de los
migrantes y agilizar
su documentacion,
ademas de establecer
esquemas apropiados
de difusion y
verificacion, a fin

de garantizar las
condiciones para

Dar seguimiento
en el Ministerio
de Trabajo y en
el Ministerio

de Relaciones
Exteriores al
acuerdo de
Cooperacion
bilateral sobre
trabajadores
temporales.

Promover procesos
de monitoreo,
evaluacion,
seguimiento de
acuerdos.
Acompanfar procesos
de incorporacion
de mecanismos

de contratacion
bajo los principios
de contratacion

un trabajo digno y Creacion de equitativa.
MINTRAB/Secretaria | gecente. Se previé mecanismos de
de Trabajo de desarrollar un seguimiento y
México Programa de Trabajo | coordinacion
Temporal (PTT) para | interinstitucional.
que guatemaltecos
y mexicanos
puedan trabajar en
ambos paises de
manera planificada,
documenta y segura.
Fortalecimiento Los consulados Promover Promover una

de Red consular
guatemalteca en
México para la
promocion de

la contratacion
equitativa y la
intervencion en
casos de denuncias
Ministerio de
Relaciones
Exteriores
DIGRACOM
Ministerio de
Trabajo
Departamento de
Movilidad Laboral

atienden quejas

y denuncias, es
fundamental la
coordinacion entre el
MINEX y MINTRAB.

Para darle
seguimiento a las
denuncias y terminar
el ciclo, Seguir el

proceso, monitorear y

sentar precedentes

intervenciones de
forma sistémica

e integradora,
concentrando

el trabajo en los
consulados clave,
como Tapachula,
Ciudad Hidalgo

estrategia sobre
migracion laboral

y contratacion
equitativa entre

los 11 consulados
de Guatemala

en México para
mejorar la atencion,
seguimientoy
judicializacion de
denuncias laborales
en México, a

través de procesos
de formacion,
capacitacion,
asesoria orientacion
entre otros.




Formulacion de
politica publica

En los proximos
meses la autoridad

migratoria formulara

sus lineamientos

Reglamento ya
establecido para
formular espacios
de consulta y

Aprovechar la
agenda de trabajo
y consulta para
incorporar los

migratoria
Instituto estrategicos, en articulacion de lineamientos y
Guatemalteco de los cuales destaca propuesta de principios de
Migracion la formulacion de politica publica contratacion
Autoridad la politica publica migratoria. equitativa.
migratoria migratoria en

Guatemala.

Actualmente se Culminacion de Formular

encuentra en fase de | Reglamento del recomendaciones

Puesta en marcha de
institucionalidad del
Codigo de Migracion
de Guatemala

Ministerio de
Gobernacion
Direccion General
de Migracion
Instituto
Guatemalteco de
Migracién
CONAMIGUA

elaboracion y revision

del reglamento
para la puesta en

marcha del Decreto

44-2016 que abre
posibilidades para
fortalecer el marco
institucional y

promover enfoques
laborales respetuosos

e incluyentes en

materia de migracion

laboral.

Se abren
posibilidades para
la formulacion de
la politica publica
migratoria integral
con enfoque de

derechos humanosy

laborales.

Decreto 44-2016
Fase de consulta
con sectores de
sociedad civil y

retroalimentacion.

Claridad y
oportunidad
para formular
lineamientos de
politica publica
migratoria y
laboral.
Reingenieria
institucional de
DGM a IGM

especificas para

el disefio de una
sub politica
migratoria laboral,
0 un capitulo sobre
movilidad laboral
y contratacion
equitativa
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Promover acciones
de incidencia a
nivel regional
para incorporar
los lineamientos
de contratacion

Aprovechar

los espacios de
articulacion
regional, los
acuerdos
bilaterales entre

Incorporar en
las agendas de
organizaciones
institucionales y
de sociedad civil
los principios

A nivel de o .
L equitativa. Guatemala y de contratacion
instituciones i o
. México y la equitativa.

regionales CRM, L

actualizacion de
OCAM,

protocolos de

trabajo temporal

para incluir los

lineamientos

de contratacion

equitativa
Procesos de Promove.r Est.lmularlla La coordinadora
articulacién acercalm.lentos artlc'ulacmn del proyecto en
intersectoriales estratégicos con mediante Guatemala promueve

para la promocion
de los lineamientos
y principios de
contratacion
equitativa y de
mecanismos
tripartitos
ampliados sobre
migracion laboral
y contratacion
equitativa.

actores clave,
estratégicos y
referentes basicos
para la promocion,
gestion e incidencia
en politicas
migratorias y
laborales con enfoque
transfronterizo y
transnacional.

actividades que
promuevan el
involucramiento
de personal de
instituciones clave
en reuniones,
talleres, procesos
de formacién,
constitucion de
grupos de trabajo
interinstitucional,

los acercamientos
estratégicos y la
realizacion de
actividades de
consulta y promocion
de los lineamientos

y principios para

la contratacion
equitativa.




» V. Mapa de actores

En el documento se han identificado las instituciones publicas que directa e
indirectamente abordan procesos y brindan atenciones migratorias, laborales
y de proteccion de la nifiez y la adolescencia. Para completar el mapa, es
fundamental identificar a actores clave para el relacionamiento del proyecto
REFRAME y el logro de los objetivos del mismo.

Existen en el pais articulaciones de segundo nivel que agrupan organizaciones,
ongs, instancias autonomas y centros académicos en torno al tema comun de
la migracion. A este nivel destaca la Mesa Nacional para las Migraciones en
Guatemala, cuya mision estd focalizada en promover procesos de incidencia
para la toma de decisiones politicas en temas de proteccién y acompafiamiento
de familiares de migrantes, propuestas de politica publica migratoria, promover
procesos de capacitacion, investigacion y comunicacion.

Es una articulacion de larga data, cuyos resultados se cristalizan con algunos
propuestas de politica publica migratoria, informes alternativos sobre la
convencion internacional sobre todos los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familiares, seguimiento y exigencia al cumplimiento de las
recomendaciones del Comité de trabajo de Naciones Unidas sobre la convencion
de 1990 relativa a los trabajadores migrantes, acciones de sensibilizacion y
articulacion con otras instancias de sociedad civil nacionales, regionales e
internacionales sobre derechos humanos de las personas migrantes.

MENAMIG podria ser un aliado importante en el lanzamiento de iniciativas de
contratacion equitativa en programas de trabajadores migratorios o como un
interlocutor clave para el impulso de propuestas de naturaleza migratoria y
laboral.

MENAMIG cuenta entre su membresia con el Sindicato de Trabajadores de la
Direccion General de Migracion.
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> V. Grupo Articulador de Sociedad Civil para las
Migraciones GA

El1 GA esuna organizacion de tercer nivel que surge en el marco de la elaboracion
del primer informe alternativo de sociedad civil respecto a la Convencion
internacional sobre la proteccion de todos los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias en 2009. Representa a la mayoria de organizaciones de
sociedad civil, iglesia catdlica, centros de investigacion, MENAMIG.

Luego de la presentacion del informe alternativo en Ginebra en 2011, el GA
continud su trabajo, articulando a las instancias que lo conforman para formular
propuestas de leyes migratorias (el Cédigo de Migracion de Guatemala),
formulaciéon de politica publica migratoria integral, denuncias nacionales e
internacionales en casos paradigmaticos de derechos humanos de personas
migrantes, monitoreo en la toma de decisiones relevantes en programas
migratorios, procesos de formacion, capacitacion y eventos académicos y
sociales.

El GA juega un papel central en el impulso de iniciativas novedosas para la
atencion de procesos migratorios en los distintos ambitos, incluyendo el laboral
por lo que se constituye en un actor potencial para la implementacion del
proyecto REFRAME-.

» V. Comision Pastoral de Movilidad Humana

Organo de la Asamblea plenaria de Obispos catélicos de Guatemala que tiene
como mision promover e implementar las pastorales de la iglesia en el &mbito
migratorio. (MENAMIG, 2017).

La Mision Escalabriniana juega un papel clave en la promocion de acciones
de asistencia, comunicacion, incidencia y atencion a procesos migratorios
en general, con énfasis en migrantes en transito y en el enfoque de derechos
humanos.



En la Didcesis se encuentra el centro de atencion de migrantes transfronterizos
en Tacana, San Marcos, donde se brinda asistencia en alimentacion, hospedaje
y atenciéon meédica basica, espacio propicio para realizar acciones de
sensibilizacién y monitoreo de condiciones de trabajo en el destino mexicano
(MENAMIG, 2017).

» V.l Coordinadora de Trabajadores del Campo

Es una organizacion local y regional, con sede en la cabecera del departamento
de San Marcos, que ha realizado diagndsticos de la situacion laboral de los
jornaleros guatemaltecos en el sur de México y que eventualmente ha tratado
de realizar actividades, acompafiamientos y campafias en favor de los derechos
laborales de los trabajadores del campo, laborando en Chiapas, principalmente
en fincas cafetaleras, fruteras y palmeras.

Es la unica organizacion de indole campesina que aborda tangencialmente
el tema, pero tiene una vinculacion con instancias académicas (ECOSUR)
e instituciones publicas mexicanas que bien podrian ser potenciales para el
impulso de los lineamientos de contratacion equitativa de la OIT.

Tanto en esta organizacion como en otras de naturaleza campesina, es
fundamental promover la organizacion de trabajadores temporales migrantes
guatemaltecos en México y de ahi impulsar procesos de promociéon de la
contratacion equitativa. Se constituye en un actor potencial para el proyecto
REFRAME.

» V.IV Mesa Transfronteriza Migracién y Género

La Mesa Transfronteriza migracion y género se creo en el marco de la discusion
de problematicas comunes que afectan las dindmicas migratorias en la region
fronteriza de Chiapas con los departamentos de San Marcos y Guatemala. Es una
articulacion se segundo nivel binacional, que realiza acciones de incidencia,
comunicacion, sensibilizacion y derechos humanos.
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Dentro de sus miembros esta el Centro de Derechos Humanos, Fray Matias
de Cordoba, que realiza importantes procesos de atencion a trabajadoras
domésticas guatemaltecas en Tapachula, eventualmente los programas de
trabajadores temporales guatemaltecos en Chiapas y otros temas relativos a los
Derechos Humanos. Dada su trayectoria, ubicacion y proyeccion, CDFMC es un
actor clave para la articulacion de iniciativas y procesos encaminados al logro
de los resultas dos del proyecto REFRAME.

» VV Asociacion Guatemalteca de Retornados AGR

Dada la creciente tendencia de deportaciones, algunos retornados forzados se
organizaron para constituirse en sujetos politicos que demandan al Estado y
articulan con organizaciones no gubernamentales, oportunidades para hacer
realidad el suefio de mejorar en el pais que los vio nacer. Su mision es facilitar
la integracion de otros migrantes retornados a la sociedad guatemalteca,
facilitando, de manera articulada vinculos para potenciar el capital humano
de los migrantes retornados al pais y conectandoles donde se les demande
laboralmente.

Forma parte de otras articulaciones con sectores empresariales e
interinstitucionales para promover emprendimientos productivos y
certificaciones de capacidades laborales de los migrantes retornados. Su plan
estratégico contempla seguir trabajando programas de insercion laboral, por
lo que se convierte en un actor con potencial para promover los principios de
contratacion equitativa, especialmente porque refiere al Ministerio de Trabajo
casos de deportados con capacidades laborales identificadas.

» VVI AVINA Proyecto Guate te incluye

AVINA es una organizacion no gubernamental internacional cuya sede en
Guatemala aborda temadticas migratorias en distintos planos. Un proyecto
destacado es el de Guate te incluye, propuesta intersectorial que busca facilitar
lareintegracion laboral de los guatemaltecos retornados forzados desde Estados



Unidos a través de acciones basicas de certificacion de capacidades, acceso a
redes de contratacion, promocion de convenios con sector privado, asi como
promocion de emprendimientos con migrantes retornados.

Las acciones del proyecto Guate te incluye, encajan perfectamente con la
politica nacional de empleo 2018 2032, con algunos mecanismos de contratacion
del sector privado y con impulso de procesos de reintegracion laboral que
permiten identificar lineas comunes con la promocidén de los lineamientos de
contratacion equitativa.

El proyecto es visto por sus promotores como un experimento que bien podria
institucionalizarse siguiendo la ruta de la coordinacion interinstitucional,
intersectorial, con participacion del sector privado, trabajadores, instituciones
publicas y Ongs internacionales. A nivel del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, cuenta con la participacion de representantes del Departamento de
Movilidad laboral que le asigna el potencial para una posible institucionalizacion
del proyecto.

» VVII Centrarse

La discusion sobre la responsabilidad empresarial adquiere relevancia
estratégica debido a una confluencia de factores ambientales, laborales, sociales,
que convierten y fortalecen al sector privado en un actor del desarrollo y la
generacion de propuestas de politica publica.

El Centro parala Accion de la Responsabilidad Social Empresarial en Guatemala.
CENTRARSE esuna organizacion que cuenta con mas de 100 empresas asociadas
que pertenecen a mas de 20 sectores y subsectores productivos del pais y
dan empleo a 150,000 familias; convirtiéndose en la coalicién de empresas
promotoras de la RSE mas influyente del pais y una de las mas importantes a
nivel regional. (CENTRARSE, 2018)

Para los empresarios, la RSE es una forma de hacer negocios y obtener
utilidades, de proyectar una imagen positiva y un conjunto de oportunidades
que al generar acciones favorables para el desarrollo exdgeno y enddgeno a la
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empresa, en donde los derechos laborales forman parte de los principios para
la certificacion de la produccion. CENTRARSE es un actor clave para el impulso
de los principios de contratacion equitativa.

» V.VIII Fundacion Guate te conecta

La fundacion Te conecta, organizacion encargada de promover la atencion
al migrante por medio de asistencia integral, programas de capacitacion y
reinsercion laboral, fue invitada a ser parte del programa Guate te incluye y
desde el afio 2012 busca aportar a la contratacion de deportados guatemaltecos
desde Estados Unidos.

Tabla 9. Mapa de actores para la promocion de acciones
de contratacion equitativa

Actor Clave Actor estratégico Interlocutor basico

CDHFC MENAMIG Sector empresarial

AVINA Proyecto Guate te GA Organizaciones

incluye campesinas y sindicales
Trabajadores agricolas

CENTRARSE Pastoral de Movilidad Humana ] 8
temporales

Coordinadora de Asociacion Guatemalteca de

Trabajadores del campo Retornados

Mesa Transfronteriza
Migracion y género

Nota: Actor clave se refiere a los sectores con quienes conviene interlocutar
directamente para la promocion de los lineamientos de contratacion equitativa
porque estan directamente vinculados a procesos de contratacion. Actor
estratégico se refiere a los sectores con quienes conviene impulsar las iniciativas



a un nivel mas amplio y de mediano plazo. Interlocutor basico se refiere a los
sectores que deben estar contenidos en las dindmicas de proyeccion de los
lineamientos de contratacion equitativa.

» VI. Elplan alianza para la prosperidad y las migraciones

Debido al incremento de las migraciones de nifos, nifias y adolescentes, en
noviembre de 2014 las autoridades estadounidenses reconocieron que las
capacidades, infraestructura y tiempos para cumplir con el mandato de la
ley William Wilberforce, habian sucumbido. Para paliar la crisis se lanzaron
estrategias para mitigar la migracion desde los paises de origen y reforzar los
controles en el corredor migratorio, reconociendo, por primera vez,lanecesidad
de atacar las causas expulsoras (debilidad estatal, corrupcion, sistema politico
agotado) mediante la implementacion del Plan Alianza para la prosperidad en
los paises del Tridngulo Norte.

El Plan esta conformado por 4 componentes a) Dinamizar el sector productivo
para crear oportunidades econdmicas, (inversiones, energia, carreteras,
comercio internacional) b) Desarrollar oportunidades para el capital humano,
(oferta laboral, empresas, reinsercion deportados) c) Mejorar la seguridad
ciudadana (prevencion violencia, sistema penal, justicia) y d) Acceso a justicia 'y
fortalecimiento de las instituciones para aumentar la confianza de la poblacién
en el Estado. (recaudacion y transparencia).

El objetivo es “guiar las acciones prioritarias de mediano plazo para crear las
acciones de desarrollo que permitan el arraigo de la poblacién de Guatemala,
El Salvador y Honduras en sus territorios”.

Existen dos tendencias alrededor del Plan Alianza para la prosperidad, la
abanderada por el sector privado y autoridades de gobierno, que la ven como
una oportunidad para las inversiones, y la de sectores indigenas, campesinos y
de sociedad civil, que ven en el mapa de los municipios priorizados, una clara
coincidencia con los intereses geoestratégicos para la mineria, hidroeléctricas
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y recursos naturales, por lo que la migracion podria ser un pretexto para
implementar proyectos extractivos, que a criterios delos pueblos y comunidades
no garantizan desarrollo o mejora en las condiciones de vida.

El plan propone un fortalecimiento institucional para el combate a la migracion
indocumentada, la trata de personas, la coordinacion interinstitucional, el
combate al crimen organizado, campafias de comunicacion, capacitaciones
a personal de instituciones vinculadas a la migracion, becas a nivel medio
y universitario, programas de seguridad alimentaria, créditos agricolas,
institucionalizacion de la transparencia, fortalecimiento del sistema de justicia
y promocion de la competitividad.

Durante su ejecucidn, el plan enlaza a 21 dependencias publicas, la totalidad
de ministerios y de Secretarias del Ejecutivo, COPREDEH ademds de 11
instituciones descentralizadas y autonomas que trabajan directamente como la
CGC, INFOM, INAP, MP, ONSEC, O], PDH, RENAP, PGN, SAT y SENABED a quienes
les corresponde implementar algunas acciones sin fondos asignados cuando se
trata de proyectos que les corresponden por mandato institucional. *

El PAPPTN es un mega programa que tiende a: 1) realizar tareas propias
de instituciones de gobierno que se implementan de acuerdo al mandato
institucional, que independientemente del Plan se estarian realizando; 2) la
ayuda de la USAID se intersecta con los fondos y proyectos para implementar el
plan; 3) no existe claridad sobre los fondos asignados para cada subcomponente
del gran proyecto, depende de la certificacion de Estados Unidos, dela asignacion
real y 4) no hay claridad sobre la inversion privada y los proyectos priorizados
porque no se ha difundido con suficiente claridad la apuesta estratégica en las
inversiones productivas o de infraestructura.

4 Para ver en detalle, los componentes, proyectos, fondos y geografias en la ejecuciéon del PAPPTN ver http://
dideinf.com/paptn/cp_principal.php que en las ventanas de Marco Contextual, Navegacién Conceptual,
Navegacién Geografica y Navegacion Institucional presentada detalladamente los programas, campaias,
iniciativas, programas, capacitaciones y todo lo concerniente a la ejecucion de los componentes del PAPPTN
referidos a los compromisos gubernamentales.



http://dideinf.com/paptn/cp_principal.php
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La Politica Nacional de Competitividad 2018 2032 , presentada en febrero de
2018, se constituye en la apuesta del sector privado con el respaldo estratégico
del gobierno para convertir los diferentes planes de mediano alcance en
Guatemala en la estrategia de promocion de inversiones, construccion de
infraestructura, generacion de energia, educacion e incremento de capacidades
de productividad y rendimiento.

Los componentes de seguridad, prevencion del delito y combate a la migracion
indocumentada, el contrabando y la trata de personas, combate a redes
criminales, crimen organizado, traficantes y diversos operativos policiales han
sido a la fecha los que han tenido recursos disponibles y presentan una mayor
ejecucion.

De acuerdo al informe del segundo afio de gobierno del presidente Morales de
los 16 compromisos que Guatemala asumio en el plan solo uno se cumpli6 en su
totalidad, ocho al 75 % cuatro a la mitad y tres con el 25%. Teniendo un promedio
de ejecucion del 60%. El combate a la corrupcion en casos de alto impacto
es el unico compromiso, segun el informe de estar siendo cumplido siendo el
Ministerio Publico, el Organismo Judicial y el Ministerio de Gobernacion las
entidades que cumplieron con la totalidad de compromisos .

El componente referido al capital humano reconoce la ausencia de un Estado
promotor de oportunidades educativas, técnicas y operativas que apuesta para
corregir el rumbo, por una educacion por competencias donde se prepara
a la persona para que realice las actividades que el modelo demanda. Asi
como en la generacion de condiciones para promover el emprendedurismo
entre retornados y potenciales migrantes, situacion que esta probada que no
funciona, porque es la estructura economica y la poca capacidad de compran la
que estrecha las posibilidades de emprender inversiones exitosas.
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